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1. INLEDNING

Budgetdokumentet &r indelat i fem delar eller huvudavsnitt; Inledning,
Sammanfattning, Mal, Forvaltningsberattelse och Ekonomiska rapporter. |
inledningsavsnittet beskrivs hur budgetprocessen sett ut. Sammanfattning,
inrymmer en mycket kort dvergripande summering av dokumentet.

| avsnittet Mal framgar finansiella mal, prioriterade inriktningar och
verksamhetsmal. Fjarde avsnittet Forvaltningsberattelse

ar upplagt pa liknande satt som arsredovisningens forvaltningsberéttelse. |
avsnittet beskrivs verksamhetens oversiktliga utveckling, kommunala
koncernen, viktiga forhallanden som paverkar resultat och ekonomisk
stéllning, forutséattningar for Fargelanda kommun, ndmndernas
forutsattningar och ramar, styrning och uppféljning, god ekonomisk
hushallning, balanskrav och resultatutjamningsreserv.

Femte och sista avsnittet, Ekonomiska rapporter, innehaller resultatbudget,
kassaflodesbudget, balansbudget samt investeringsplan.

1.1 Budgetprocessen

Den 17 och 18 januari 2023 holls Visions- och omvérldsanalysdagar dar
samtliga ledamoter i kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
socialndmnden samt kommunledningsgruppen var inbjudna. Den forsta
dagen medverkade aven ett antal externa aktorer, bade som moderator och
forelésare.

Foljande omraden belystes och diskuterades:
- Vara utmaningar
- Det goda livet i Dalsland & Aldre
- Yngre i Fargelanda
- Kvalitet och effektivitet — Innovation
- Attraktiv arbetsgivare
- Attraktiv kommun
- Ekonomi i balans

Andra dagen hélls workshops kring nyss namnda omraden. Syftet med
dagarna var att ge ett gemensamt underlag infor arbetet med mal- och
resursplan 2024-2026.

Budgetanvisningar, inkl. tidplan, uppréttades och antogs av
kommunstyrelsen 22 februari 2023 (§ 22).

Budgetprocessen blev framskjuten med anledning av férandrade

ekonomiska forutsattningar och ny tidplan uppréttades. Tidplanen visar en
beslutad MRP av kommunfullmaktige i november 2023.

MRP 2024-2026
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2. SAMMANFATTNING

Forutsattningarna har forandrats oerhort snabbt for Sveriges kommuner, fran
att ha haft 2000-talets starkaste resultat till att nu prognostisera 2000-talets
svagaste resultat. Sverige har pa mycket kort tid gatt fran att befinna sig i en
hogkonjunktur till att vara i en lagkonjunktur. Aven om inflationen har natt
sin topp sa kommer effekter av inflationen finnas kvar lange for saval
privatpersoner, foretag som offentlig sektor.

For de flesta av landets kommuner &r den ekonomiska situationen anstrangd
utifran samhallsekonomiska laget. Det innebéar bland annat hog inflation
med stora kostnadsokningar och kraftigt hdjda rantor. Fargelanda kommun
har dessutom mycket stora strukturella utmaningar sedan innan. Den
ekonomiska situationen kraver beslut och atgarder for att na en langsiktigt
sund ekonomi. Om beslut inte fattas och atgarder uteblir kommer
utmaningarna fortsétta. Inflationen tillsammans med nya pensionsavtal
innebar ocksa kraftigt 6kade pensionskostnader. Hartill kommer en fortsatt
minskning av antalet invanare vilket medfor att skatteintakterna blir lagre.

Skattesatsen foreslas oférandrad under perioden, 22:91 kronor per
skattekrona. Skatteprognosen beraknas utifran 6 450 invanare. Utrymme for
I6nedkningar budgeteras centralt och fordelas till respektive ndmnd efter att
de lokala férhandlingarna ar klara. Namndernas ramar har minskats med 27
mnkr infor 2024.

Sett 6ver planperioden som helhet budgeteras ett genomsnittligt resultat pa
tva procent av totala skatteintakter och statsbidrag. For 2024 specifikt
budgeteras dock ett nollresultat. Detta ar rent finansiellt en otillrécklig
resultatniva, men far anses som det kommunen kan klara av i radande
situation. Fargelanda kommun behdver pa sikt ha en hogre resultatniva
utifran bland annat stort investeringsbehov. Inflationen har mycket stor
betydelse for pensionskostnaderna och om inte inflationen utvecklas enligt
Sveriges Kommuners och Regioners prognos (SKR) riskerar resultatet bli
samre.

Investeringarna budgeteras till 27 mnkr fér 2024. Totalt under perioden
20242028 budgeteras investeringarna till 106 mnkr. Resultatnivan maste
Over tid finansiera investeringarna annars forsvagas kommunens finansiella
handlingsutrymme och innebér att framtida generationers konsumtions-
utrymme paverkas.

| budgeten beréknas soliditeten, exklusive ansvarsférbindelsen, for perioden
2024-2026 till 32 %, 34 % respektive 36 %. Det &r viktigt att inte
soliditeten sjunker da det forsvagar kommunens finansiella forutsattningar
for framtiden.

MRP 2024-2026
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Kommunallagen anger att kommuner ska ha en God ekonomisk hushallning
i verksamheten. Kommunerna ska besluta bade finansiella mal och
verksamhetsmal. Det &r dessa mal som definierar vad som &r god
ekonomisk hushallning.

Budgetforslaget uppfyller kommunallagens balanskrav men inte villkoren

for God ekonomisk hushallning, da inte alla finansiella mal uppnas. Arbete
med atgarder och anpassningar maste intensifieras.

MRP 2024-2026
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3. MAL

3.1 Finansiella mal och god ekonomisk hushallning

Fargelanda kommun faststéller varje ar i mal- och resursplanen finansiella
mal, prioriterade inriktningar och verksamhetsmal. For Fargelanda kommun
innebar god ekonomisk hushallning att kommunen uppfyller 100 % av de
finansiella malen samt minst 75 % av verksamhetsmalen som ar antagna av
kommunfullméktige.

I mal- och resursplanen 2024-2026 foreslas tva finansiella mal for
planperioden.

e For att klara balanskravet samt uppna en langsiktigt sund ekonomi
ska resultatet uppga till 2,0 — 4,0 procent av totala skatteintakter och
statsbidrag.

e For att ha en tillracklig stabilitet och formaga att motsta forluster ar
malsattningen att soliditeten arligen ska 6ka och pa sikt uppga till
minst 35 procent.

Fargelanda kommun behover pa sikt ha en hogre resultatniva utifran bland
annat det stora investeringsbehov som finns.

Kommunen befinner sig i ett mycket svart ekonomiskt lage. Hog inflation
innebdr bland annat mycket hoga pensionskostnader 2023 och 2024. Med
utgangspunkt i bland annat dessa forutsattningar har mal- och resursplanen
framtagits utifran en resultatniva som motsvarar i genomsnitt tva procent
under planperioden. Detta ar rent finansiellt en otillracklig resultatniva, men
far anses som det kommunen kan klara av i radande situation.

3.2 Fargelanda kommuns prioriterade inriktningar for
perioden 2024-2026

Prioriterad inriktning Destinerad ndmnd
Féargelanda kommun ska vara en Kommunstyrelsen
attraktiv arbetsgivare

Starkta skolresultat i en trygg Utbildningsndmnden
skolmiljo

God omsorg med individen i fokus | Socialndmnden
Kommunstyrelsen

Ett attraktivt Fargelanda att bo och | Kommunstyrelsen
verka i

Agenda 2030 ska implementerasi | Alla ndmnder
kommunens arbete

MRP 2024-2026
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3.3 Verksamhetsmal

Enligt Styr- och ledningssystem foér Fargelanda kommun (KF 2016-06-22, 8
86) utgar verksamhetsmal fran prioriterad riktning som arbetas fram i
samverkan mellan politik och forvaltning. Malen ska vara rimliga till givna
resurser och foljas upp i samband med delarsrapporter och arsredovisning.
Malen kan vara kort- och/eller langsiktiga och beslutas av
kommunfullmaktige efter beredning i ndmnderna.

Mal maste, enligt samma styrdokument, for att ha en styrande effekt i en
resultatstyrningsmodell — vara méatbara och bygga pa sakliga fakta. Nar mal
ska prioriteras bor diskussionen utga fran vad man vet och vad som &r de
strategiskt viktiga problemen/fragestallningarna inom verksamheten. Utifran
de prioriteringar som gors satts mal som utgar fran fakta om hur det ser ut
just nu, da finns en utgangspunkt for att kunna se hur man lyckas med malen
over tid. Till malen kopplas resultatindikatorer som bor vara stabila och
byggda pa fakta samt kunna foljas 6ver tid.

Malen ska formuleras enligt SMART-modellen.:

e Specifikt — Det ska vara tydligt vad som ska uppnas

e Matbart — Vid malsattning ska det beslutas om hur man mater att man
lyckats.

e Accepterat — Delaktighet i framtagandet av malen &r ett viktigt
nyckelord

o Realistiskt — Det ska vara faktiskt mojligt att uppna malet.

e Tidsbundet — Det ska finnas en tydlig deadline

MRP 2024-2026
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3.4 Fargelanda kommuns verksamhetsmal for perioden
2024-2026

Prioriterad | Ansvarig namnd Verksamhetsmal Nulage Matt Malet anses uppfyllt
inriktning
Fargelanda Kommunstyrelsen Okad andel ngjda med- | HME 75 (2021) | HME (méts vartannat ar) | N&ar HME 6verstiger 77
kommun ska arbetare
vara en at- ; A . e ot LEes
traktiv arbets- Minskad sjukfranvaro | 9,6 % Sjukfranvaro Nar sjukfranvaron un-
givare derstiger 8 %
Minskad personalom- 19% Personalomséttning Nar personalomsétt-
sattning ningen understiger 10
%
Starkta skol- | Utbildningsndmnden | Oka elevernas malupp- | 204 Meritvérde i ar 9 infor 210
resultat i en fyllelse gymnasiet
trygg skol- N
miljo Andel godkéanda elever — | _
nationella prov - ar 9
90 % Svenska — 90%
82 % Matematik
78 % Engelska _
Andel godkanda elever — | _
nationella prov - ar 6
90% Svenska — 90 %
82% Matematik
78% Engelska
Andel godkanda elever — ||
nationella prov ar 3
— 90 %
89% Svenska
86% Matematik
Oka andel elever med 76% Andel elever behériga till |85 %
behdrighet till gymna- yrkesprogram
sieskolans yrkespro-
gram
Alla barn och elever ska | Enkéaten for Trygghetsenkét Fler elever svarar i en-
uppleva en trygg skol- | trygghet och katen att de kénner sig
miljo trivsel kommer ga trygga
ut till alla elever
fran forskolan till
ar 9 slutet pa
april.
God omsorg | Kommunstyrelsen Oka antalet individer i |22 deltagare Antal deltagare som gar | Antalet deltagare som

med individen
i fokus

verksamheten som er-
haller kvalitativ syssel-
sattning efter avslutad
AMI-insats (anstéllning
och utbildning)

skrevs in under
2022. 60% kom ut
i studier eller
arbete.

vidare till anstéllning eller
studier

gar vidare till anstall-
ning eller studier med 5
procentenheter

Socialndmnden

Graden av ndjdhet
bland kunderna pa sar-
skilda boenden ska ligga
Over genomsnittet i riket
och oka.

2022 &rs méatning
Fargelanda 81%
(Riket 77 %)

Méts genom Socialstyrel-
sens nationella enkéat vad
tycker de aldre om &ldre-
omsorgen.

Graden av ndjdhet ska
Oka med 1 procentenhet

Graden av ndjdhet
bland kunder som har
hemtjanst ska ligga over

2022 ars matning
Féargelanda 92%
(Riket 77%)

Maéts genom Socialstyrel-
sens nationella enkét vad
tycker de aldre om &ldre-
omsorgen.

Graden av nojdhet ska
Oka med 1 procentenhet

MRP 2024-2026
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genomsnittet i riket och
oka.

Graden av néjdhet
bland brukare i LSS
verksamheten ska ligga
Over genomsnittet i riket
och oka.

Ingen métning
gjord

Mats genom Socialstyrel-
sens nationella brukarun-
dersokning avseende
daglig verksamhet

Maétning genomford
2023

Ett attraktivt | Kommunstyrelsen

Oka utsmyckningarna i

Ingen matning

Andel n6jda medborgare

Genomford méatning av

Fargelanda kommunens tatorter gjord avseende Firgelanda andel ngjda
att bo och kommuns attraktivitet medborgare avseende
verka i Fargelanda kommuns
attraktivitet
Brukarnojdheten inom | 86 % Kundenkét pa bygglov 90 %
myndighetsutévningen och bygganmalan
Agenda 2030 | Kommunstyrelsen Matsvinnet ska minska |50 g/dag och Mats under en vecka 6 Max 35 g/dag och port-
ska imple- portion ggr/ar ion (skola och forskola)
menteras i Max 100 g/dag och
kommunens portion (aldreomsorg)
arbete . - - N B N -
Kommunstyrelsen Energiférbrukningeni |2 956 Mwh Arsférbrukning Forbrukningen skall

kommunens fastigheter
skall minska

minska med 5 % per ar
under perioden.

Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kommunstyrelsen

Alla kommuninvanare
involveras i klimatarbe-
tet

Ingen métning
finns av genom-
forda dialogtraf-
far

Antal dialogtréaffar med
berérda grupper

Minst 2 st. dialogtraffar
per nd&mnd

Ingen plattform
finns idag

Kontroll av det finns en
plattform for klimatdialog

Inréttad plattform

Kommunstyrelsen

Néringslivets utslapp
ska minska

Ingen métning
finns av ev. ge-
nomforda insatser

Antal insatser tillsammans
med néringslivet

Minst en insats per ar

Kommunstyrelsen

Samarbetet tillsammans
med lantbruket inom
kommunens klimatom-
stallning ska 6ka

Ingen matning
finns av genom-
forda dialogtraf-
far

Antalet dialogtraffar mel-
lan kommunen, grona né-
ringar och évrigt ndrings-
liv

Minst tva ganger/ar

Ingen métning
finns av ev. ge-
nomférda projekt

Antal projekt for att
minska utslapp

Minst ett projekt under
aren 2024-2026

Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kommunen okar livs-
langden pa elektronik

Ingen métning
finns av antal
livslangdsokande

Antal nya livslangdso-
kande atgérder per ar

Minst ytterligare en
livslangdsokande &t-
gard/ ar

Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kommunstyrelsen

Kommunen ékar anvan-
dandet av cirkulara
maobler

Finns ingen in-
ventering gjord

Antal kontor/ arbetsplatser
med cirkuldra mébler och
inredning

Genomford inventering

Inget stadfast sy-
stem for cirkuldra
mobler finns

Kontroll av system for cir-
kuldra mébler

Infort och stadfast sy-
stem for cirkulédra mob-
ler

MRP 2024-2026
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4. FORVALTNINGSBERATTELSE

Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en dvergripande och tydlig bild av
Fargelanda kommuns verksamhet och finansiella 1age fér kommande
budgetar 2024 samt planperioden 2025-2026. Inledningsvis presenteras en
oversikt av verksamhetens utveckling foljt av koncernens uppbyggnad och
ansvarsfordelning. Vidare foljer en omvarldsanalys och hur generella
forhallanden i samhallet paverkar specifikt Fargelanda kommun och dess
namnder. | ndsta avsnitt presenteras kommunens process kring styrning och
uppfoljning. Efterfoljande avsnitt behandlar det centrala begreppet god
ekonomisk hushallning och Fargelanda kommuns kontext i forhallande till
densamma. Avsnittet innehaller ocksa en ekonomisk analys inkluderat en
overgripande bild av kommunens investeringar och deras paverkan pa
kommunens ekonomiska stéllning. Det avslutande avsnittet beskriver det
lagstadgade balanskravsresultatet samt kommunfullmaktiges riktlinjer kring
resultatutjamningsreserven (RUR).

4.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

NYCKELTAL
Utfall Budget Prognos Budget Budget  Budget
2022 2023 2023 2024 2025 2026

Arets resultat (tkr) 30 740 -8 218 3 068 0 13 408 16 939
Resultatandel (2-4%) 6.6% -1.7% 0.6% 0.0% 27% 3.30%
Soliditet (min 35%) M.7% 28.8% 32,8% 31.5% 336% 36,50%
Sjalvfinansieringsgrad  308,0% 74.0%  377.0% 98.0% 80,0% 124%
Ack besparingar (tkr) 0 0 0 27 042 36 185 47 042

4.2 Den kommunala koncernen

| Valndmnden
Val- och arvodesberedningen |
Kommunfullmaktige —| Kommunrevisionen |
—| Overférmyndare |
Kommunala hel- och
Kommunstyrelsen |— delagda bolag
Valbohem AB (100 %)

Férgelanda Vatten AB (100 %)
Visit Dalsland AB (13,1 %)

Bygg- och
trafikndmnden

Socialndmnden Utbildningsnamnden

MRP 2024-2026
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4.2.1 Kommunen

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande organ och bestar av
31 ledamoter som ar valda av folket i allmanna val. Mandatférdelningen i
kommunfullméaktige 2022—2026 &r:

e Sverigedemokraterna: 11 mandat
e Socialdemokraterna: 8 mandat
Centerpartiet: 6 mandat
Moderaterna: 3 mandat
Liberalerna: 2 mandat
Kristdemokraterna: 1 mandat

Kommunfullméktige ansvarar for bland annat de 6vergripande strategiska
fragorna sdsom; mal och riktlinjer, budget, skattesats, taxor och avgifter,
fysisk planering, grunder for ersattning till partierna och de fortroendevalda,
den politiska organisationen, ansvarsfrihet for fortroendevalda.

Kommunstyrelsen bestar av 11 ledaméter och & kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan. Den ska leda och samordna planeringen av
kommunens ekonomi och verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa leda
kommunens 6vergripande verksamhet enligt fullmaktiges riktlinjer och
ovriga styrdokument. Den ska bereda arenden till fullmaktige.
Kommunstyrelsen &r dven ansvarig for samhéallsbyggnadsfragorna i vid
bemérkelse inklusive kommunens fastighetsinnehav.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver 6vriga kommunala organs
verksamhet, 6ver de kommunala bolagen, samt éver de kommunalférbund
som kommunen &r medlem i.

Kommunala namnder

Kommunens ndmndsorganisation ar faststalld av kommunfullméktige. For
alla namnder finns ett reglemente som anger vika ansvarsomraden varje
namnd har. Namnderna ska félja de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt och det ska ske inom de ekonomiska ramar som
kommunfullméktige angivit. Namnderna ar ansvariga gentemot fullmaktige
och ska regelbundet rapportera om sin verksamhet till fullméktige.

4.2.2 Koncernen
I kommunkoncernen ingar kommunens helagda aktiebolag, VValbohem AB
och Fargelanda Vatten AB.

Valbohem AB har till uppgift att forvarva, avyttra, &ga, bebygga och

forvalta fastigheter och inom ramen for den kommunala kompetensen
frdmja bostadsférsérjningen inom kommunen.

MRP 2024-2026
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Fargelanda Vatten AB dr huvudman for den allmanna vattenforsorjningen
och avloppshanteringen i kommunen. Bolaget dger samtliga VA
anlaggningar i Fargelanda kommun. Fargelanda Vatten AB har inga
anstallda utan den dagliga driften och annan forenlig verksamhet skots av
det gemensamma bolaget, Véstvatten AB, som svarar for driften av VA-
anlaggningarna i Fargelanda, Munkedal, Sotenés och Uddevalla kommun.
Fargelanda Vatten AB &ger 7 % av det gemensamma bolaget Véstvatten
AB.

4.2.3 Minoritetsintressen

Kommunen har ocksad minoritetsintressen i Dalslands miljo- och
energiférbund (DMEF), Norra Alvsborgs Raddningstjanstforound (NARF),
Visit Dalsland AB samt Stiftelsen for Dalsland kanals framtida bestand.
Fyra av Dalslandskommunerna har en gemensam Miljonamnd inom
kommunalférbundet (DMEF).

4.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
4.3.1 Samhallsekonomi
Haog inflation urholkar képkraften

SKR beskriver i cirkulédr 23:36 (augusti 2023) att global ekonomi praglas
fortsatt av hog inflation och penningpolitisk atstramning. Bakgrunden ar de
storningar som rubbat utbud och efterfragan, dar pandemin, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och expansiv ekonomisk politik utmynnat i den
exceptionella inflationsutveckling som utspelat sig sedan borjan av 2022,
Utgangen véntas ge tva ar av svagare global tillvaxt 2023-2024. Den
ekonomiska politiken, och penningpolitiken i synnerhet, har lagts om for att
fa kontroll 6ver inflationen. Vad som forvanar &r att arbetsmarknaderna
annu star sa starka.

I likhet med omvarlden har dven svensk arbetsmarknad visat sig
motstandskraftig, men var bedémning &r att den lagre efterfragan (BNP) i ar
kommer leda till en avmattning pa arbetsmarknaden framdver. Efterfragan
tar fart igen under 2024 da inflationen sjunker tillbaka till malnivaer och
centralbankerna anpassar politiken med att inleda en foljd av
réantesankningar.

Utvecklingen for svensk inflation tyder pa ett bredare och mer varaktigt
forlopp an i SKR:s prognoser. Fér kommuner och regioner spiller den starka
arbetsmarknaden Over i ett starkare skatteunderlag. | reala termer har bilden
dock inte forandrats, sektorns kopkraft faller i ar och blir mycket svag nasta
ar.
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Tabell: Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 28 0.6 1,2 34 24
Arbetade timmar 23 2.4 0.7 1,7 1.7
Ldnesumma 64 5.2 ER 5.1 3.1
Timlén, Nationalrikenskaperna 39 27 4.5 34 33
Timlén, Konjunkturlinestatistiken 2.7 39 38 34 33
Arbetslashet, andel av arbetskraften 7.5 7.8 9.1 g8 7.8
Inflation, KPIF 7.7 6.0 2,0 1.9 2,0
Inflation, KPI 84 8.5 2% 1.4 1.8
Styrriinta, virde vid drets slut 2.5 4.0 2.5 2.0 1.8
Kalla: SKR.

EBNP och arbetade timmar avser kalenderkormrigerade data i volym. Timl&n enligt Nat-

ionalrakenskaperna avser anstélldas timmar.
o e

Stark arbetsmarknad 2023

SKR skriver vidare i cirkuldr 23:36 att skatteunderlaget vaxer snabbt i
nominella termer under perioden 2023-2026, i genomsnitt med 4,6 procent
per ar. Den genomsnittliga 6kningen under de senaste tio aren (perioden
2013-2022) var 4,1 procent. Arbetsmarknaden har utvecklats starkt under
det forsta halvaret 2023 och likasa lénesumman. En samre utveckling pa
arbetsmarknaden framst under 2024 kommer dock leda till en inbromsning
av skatteunderlagets 6kningstakt. Dérefter dkar skatteunderlaget i snabbare
takt nar konjunkturen aterhamtar sig.

En hogre inflationsutveckling framdver lyfter ocksa garantipensionerna och
darmed skatteunderlaget. Trots den goda nominella utvecklingen faller
kopkraften for det reala skatteunderlaget med 2 procent i ar och ar i stort sett
ofdrandrat nasta ar. Darefter 6kar det starkare nar konjunkturen beraknas
aterhamta sig. | reala termer vaxer skatteunderlaget med 1,3 procent per ar
2023-2026, att jamfora med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,6 procent.
Trots den nominella 6kningen urholkas alltsa kommunsektorns kopkraft
drastiskt.
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Forutom att priser och loner stiger och darigenom paverkar kommuner och
regioners kostnader for verksamheten sa 6kar ocksa pensionskostnaderna.
Det ar framst prisbasbeloppets forandring och hur det slar pa varderingen av
sektorns pensionsskuld som paverkar resultaten negativt, men aven det nya
pensionsavtalet for sektorn paverkar.

4.3.2 Kommunernas ekonomi
Det demografiska trycket fortsatter

Den demografiska utmaningen beror nagot forenklat pa att antalet personer i
behov av valfardstjanster 6kar snabbare &n antalet invanare i yrkesfor alder.
De demografiska behoven vantas 6ka snabbare &n sysselsattningen.
Sammantaget 6kar behovet av de resurser som kravs for att uppratthalla
valfarden pa dagens niva snabbare &n skatteintakterna. Kraven pa kvalitet
och valfard kommer inte att minska. Det kommer att stalla krav pa
effektiviseringar.

Arbetskraften racker inte till

SKR belyser i ekonomirapporten (dec. 2022) att kompetensforsorjning blir
en allt stérre utmaning nar befolkningsstrukturen férandras framdver och
personer 6ver 80 ar 6kar med nara 50 procent samtidigt som personer i
arbetsfor alder 6kar med knappt 5 procent. Under kommande ar kommer
sysselséttningsokningen inte att racka till for att tdcka de dkade
personalbehoven som finns i offentlig sektor, i néringslivet och i staten. For
kommunsektorn ar behovet sérskilt fokuserat till &ldreomsorgen. Det finns
ocksa ett matchningsproblem pa arbetsmarknaden dar den lediga
arbetskraftens kompetens inte motsvarar den som de lediga jobben kréver.
For att klara kompetensforsorjningen kréavs en helhetssyn och kombination
av langsiktiga atgarder dar staten, arbetsgivare och fackliga organisationer
samarbetar med malet att trygga kompetensforsérjningen i valfarden.

Lagradsremiss: En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

Regeringen har lamnat 6ver en remiss till Lagradet utifran forslagen i
betankandet En god kommunal hushallning. Férandringarna i regelverket ar
fa da regeringen bedomer att det inte finns skél till mer omfattande
andringar. Nagra andringar som &nda sker &r inférandet av en resultatreserv
samtidigt som resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas, att budget ska
ha ett koncernperspektiv samt att revisionsberattelsen ska hallas tillganglig
pa kommunens webbplats. Dartill foreslas att sarskilda riktlinjer for
pensionsmedelsforvaltningen tas bort, daremot foreslas ingen éandring av
pensionsredovisningen, blandmodellen kvarstar. Den nya lagen foreslas
trada i kraft 1 januari 2024.

MRP 2024-2026



Féirgelanda MRP 2024-2026 16
kommun 2023-10-25

Kalla: SKR.se
Utredning av kommunalekonomisk utjamning

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att gora en
oversyn av den kommunalekonomiska utjamningen. Syftet med uppdraget
ar att sékerstalla att den kommunalekonomiska utjamningen ger kommuner
och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard
och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsattningar. | utredningen ingar samtliga delmodeller. Utredningen ska
aven undersoka en eventuell paverkan av utjamningssystemet pa utveckling
och tillvéxt, savél positiv som negativ. Uppdraget ska redovisas senast 3 maj
2024.

Kélla: Regeringen.se

4.3.3 Forutsattningar Fargelanda kommun
Befolkningsminskning
SCB tog under 2021 fram en befolkningsprognos for Fargelanda kommun

for aren 2021-2031. For prognosaret 2021 togs hansyn till kand
befolkningsstatistik till och med 30 juni 2021.

Diagrammet nedan visar faktiskt invanarantal for aren 2011-2020 samt
prognostiserat invanarantal for aren 2021-2031.
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Prognosen visar:

6 558 invanare per sista december 2022.
6 588 invanare per sista december 2023.
6 617 invanare per sista december 2024.
6 643 invanare per sista december 2025.
6 668 invanare per sista december 2026.

Verkligheten har i stallet blivit en befolkningsminskning. Fargelanda
kommun hade 6 512 invanare vid arsskiftet december 2022, vilket var en
minskning med 64 personer sedan foregaende arsskifte. Forsta halvaret
2023 minskade invanarantalet med ytterligare 54 personer och uppgick
saledes per sista juni 2023 till 6 458 invanare. Den svagt positiva trenden
som funnits 20162020 brots 2021. 2022 ars minskning berodde till
overvagande del pa negativt flyttnetto och till liten del pa negativt
fodelsenetto. Minskningen forsta halvaret 2023 bestod av negativt flyttnetto
till ndgot storre del an vad negativt fodelsenetto gor. Kan konstaterats att
invanarantalet ar betydligt lagre &n vad prognosen visar.

En minskning av antalet invanare ger lagre skatteintakter och forsamrade
planeringsforutsattningar. Fargelanda ar beroende av bidrag fran de
kommunala utjamningssystemen och dessa fordelas utifran antal invanare,
detsamma géller generella statsbidrag. Befolkningsutvecklingen &r av
yttersta vikt for kommunens verksamhets- och investeringsplanering. Lika
viktigt ur en kommunal synvinkel ar befolkningsstrukturen, da framfor allt
invanare i de aldre och yngre aldrarna i hogre utstrackning efterfragar
valfardstjanster an invanare i arbetsfor alder. For de yngre handlar det
framfor allt om forskola och skola och for de éldre om aldreomsorg och
sjukvard.

Demografi — Prognos 2021-2031

Diagrammet nedan visar forandringar i antal i olika aldersgrupper, ar 2030
jamfort med 2020 i Fargelanda kommun.
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SCB:s befolkningsprognos for perioden 20212031 visar att mellan 2020
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och 2030 &r aldersgruppen 0-19 ar i princip oférandrad antalsmassigt (+1).
Den arbetsfora aldersgruppen 20-66 ar minskar med 12 personer under
samma period. Yngre pensionarer 6779 ar minskar med 44 personer medan
aldre pensionarer 80+ dkar med 159 personer. Prognosen visar pa en total
6kning med 104 personer.

Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Kommunens storsta inkomstkélla &r skatteintdkter och kommunalekonomisk
utjamning. De utgor ca 85 % av Fargelandas totala inkomster.
Skatteintakterna paverkas framst av kommunens invanarantal och
utveckling av skatteunderlaget, dvs summan av vara beskattningsbara
inkomster i riket. Skatteintakterna for 2024 grundas pa taxeringsutfallet fran
2021 uppréknat med SKR:s bedomning av upprékningsfaktorer i riket for
2022, 2023 och 2024. Slutlig justering av det faktiska utfallet for 2024 sker
efter taxeringen 2025 och regleras i januari 2026.

Skatteintakter ar beréknade efter SKR:s (Sveriges Kommuner och Regioner)
prognos fran augusti samt SCB:s befolkningsprognos. Enligt SCB:s
befolkningsprognos okar antalet invanare med 25-29 invanare per ar under
kommande trearsperiod. Utifran faktiskt invanarantal, SCB:s befolknings-
prognos for 2021-2031 samt beaktande utifran forsiktighetsprincip anvands
nedanstaende prognos vid berdkning av skatteintakter och generella bidrag
for perioden.

Fargelanda 2024 2025 2026

Antal invénare 6 450 6 450 6 450

Skattesatsen pa 22,91 ar oférandrad under perioden.

De skatter och bidrag kommunen erhaller bygger pa antalet invanare 1
november aret innan budgetaret. En minskning av antalet invanare ger lagre
skatteintakter och utjamningsbidrag. En minskning med 50 invanare per ar
ger ca 3 mnkr lagre skatteintakter och utjamningsbidrag per ar.

Skatteintakter och statsbidrag, i form av kommunalekonomisk utjgmning, for
planperioden beraknas utifran augustiprognosen (SKR Cirkular 23:36) uppga
till  nedanstaende belopp med héansyn tagen till ovanstdende
befolkningsprognos och skattesats.

2024 2025 2026
Skatteintékter 333599 344 891 354 809
Generella statsbidrag och utjamning (inkl. fastighetsavgift) 144 557 148 314 154 893
Summa 478 157 493 206 509 702
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Finansnetto

Utdelning fran Kommuninvest samt borgensavgifter fran VValbohem AB och
Fargelanda Vatten AB utgor den évervdgande delen av de finansiella
intakterna. De finansiella kostnaderna bestar huvudsakligen av rantor pa
upptagna lan. Ranta for 1an har beraknats utifran allménna rantelaget och
befintlig laneskuld.

Pensioner

Kommunernas pensionsredovisning enligt den s.k. blandmodellen innebér
att pensionsrétt som ar intjanad fére 1998 inte redovisas som skuld i
balansrakningen utan som ansvarsforbindelse. Det innebdr att kommunens
pensionskostnader belastas bade med kostnader for de som redan gatt i
pension och for de som arbetar nu.

Fran 2023 har ett nytt pensionsavtal tecknats. Det innebér att premierna hojs
fran 4,5 % av I6nesumman till 6 % och fran 30 % till 31,5 % for de som har
inkomster dver taket (7,5 inkomstbasbelopp).

De som idag tjanar éver 7,5 ganger inkomstbasbeloppet och ar fodda fore
1986 har ratt till den férménsbestamda &lderspensionen (FAP:en), férutom
en premie pa 4,5 % av lénesumman. De kan valja om de vill ga in i det nya
pensionsavtalet eller stanna kvar i befintligt avtal.

Den hoga inflationen paverkar dven pensionskostnaderna. Enligt Skandias
pensionsskuldsprognos per december 2022 beréknades pensionskostnaden
for 2023 6ka med ca 16 mnkr. Skandias pensionsprognos per augusti 2023
visar i princip oférandrad prognos jamfort med arsskiftet nar det géller 2023
ars pensionskostnad.

Enligt Skandias pensionsskuldsprognos per december 2022 beréknades
pensionskostnaden for 2024 dka med ca 22 mnkr. Skandias
pensionsprognos per augusti 2023 visar en 6kning pa 7 mnkr ytterligare nar
det galler 2024 ars pensionskostnad.

Orsaken till forandringen dr framst den 6kande inflationen vilket ger en
ytterligare hojning av prisbasbeloppet. Enligt prognosen beréknas

pensionskostnaderna minska till 2025 men forutséatter att inflationen sjunker.

Pensionskostnaderna och pensionsskulden ar berédknade efter Skandias
prognos fran augusti 2023. Prognosen ar osaker da pensionskostnaderna
paverkas av ett antal faktorer som inflation, I6nerevision, inkomstbasbelopp,
rantor mm.
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4.3.4 Forutsattningar namnderna - ramar

Utgangspunkten for antaganden om kostnadsdkningar i kommunens
verksamhet baseras pa prognoser fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Uppgifterna i Mal- och resursplanen &r i huvudsak hamtade fran
SKR Cirkuldr 23:36.

I Mal- och resursplanen anvands SKR:s PKV-index (prisindex for
kommunal verksamhet) per augusti for bedémning av prisutveckling i den
kommunala verksamheten. | tabellen nedan redovisas SKR:s prognos fran
24 augusti 2023 for perioden 2022 — 2026.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* | 2,1 7,4 4,7 0,2 2,5
Ovrig forbrukning 10,0 4,8 2,9 2,6 2,7
Prisforandring, % 4,9 6,6 4,1 0,9 2,6

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter
Kaélla: SKR

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i
kommunerna 2023 och 2024. Den kraftiga nedgangen 2025 vilar pa en
inflationsprognos for en enskild manad 2024, vilket gér den synnerligen
oséker.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. | tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna 6kar darmed i samma
takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt i
berdkningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att
berakningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna ar mycket osékra for
de bortre aren i denna framskrivning.
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Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* | 2,1 3,7 3,8 3,4 3,3
Ovrig forbrukning 10,0 4,8 2,9 2,6 2,7
Prisforandring, % 4,5 4,0 3,5 3,1 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kaélla: SKR
Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osakra for de bortre aren.

Personalkostnader

Utrymme for I6nedkningar budgeteras centralt och fordelas till respektive
namnd efter att de lokala forhandlingarna ar klara.

Internranta

Internréntan for 2024 &r satt efter SKR:s rekommendation i cirkulér 23:05,
det vill saga till 2,5 %. Det &r en hdjning med 1,25 procentenheter jamfort
med internrantan for 2023 som ér 1,25 %. Den foreslagna internrantan
bygger pa kommunsektorns egna upplaningskostnader. Namndernas
budgetramar &r inte justerade till den hégre internrantan.

Personalomkostnadspalégg

Personalomkostnadspalagget foljer SKR:s rekommendationer (Cirkular
23:20 samt information publicerad 12 juni 2023), det vill sdga 45,75 %,
vilket innebéar en hdjning med 3 procentenheter jamfoért med nuvarande
42,75%.

Bade de lagstadgade arbetsgivaravgifterna samt avtalsforsakringarna
bedéms preliminart vara oférandrade for 2024, dvs. 31,42 % respektive 0,13
%. Det kalkylerade paldgget avseende pensioner foreslas preliminart
justeras upp for kommuner fran 12,98 % till 14,20 %. Anledningen till
hojningen &r pa grund av kraftigt okat prisbasbelopp och andra faktorer som
leder till hogre kostnader till den férmansbestamda pensionen. Namndernas
budgetramar &r inte justerade till det hogre PO-palagget.
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Budgetramar per namnd

Budget
2024 Plan 2025 | Plan 2026

Totala skatteintakter och statsbidrag 478 156 493 205 509 702
FINANSEN 2024 2025 2026
Lonerevision fg. ar ofordelat 9 000 18 000 27 000
Lonerevision 9 000 9 000 9 000
Kostnader for finansen 37 600 17 300 15 600
TOTALT FINANSEN 55 600 44 300 51 600
KOMMUNFULLMAKTIGE 2024 2025 2026
Ingaende ram 2843 2878 2909
Indexupprakning 35 31 28
KOMMUNBIDRAG KOMMUNFULLMAKTIGE 2 878 2 909 2 937
KOMMUNSTYRELSEN 2024 2025 2026
Ingaende ram 97 246 99 637 100 718
Indexupprakning 1191 1081 1095
Okade pensionskostnader NARF 1 200

Ramférandring -7 000 -4 919 -4 726
KOMMUNBIDRAG KOMMUNSTYRELSEN 92 637 95 799 97 087
UTBILDNINGSNAMNDEN 2024 2025 2026
Ingaende ram 180 996 183 213 185 201
Indexupprakning 2217 1988 2 009
Ramforandring -13 000 -9 135 -8 777
KOMMUNBIDRAG UTBILDNINGSNAMNDEN 170 213 176 066 178 433
SOCIALNAMNDEN 2024 2025 2026
Ingadende ram 161 969 163 953 165 732
Indexupprakning 1984 1770 1820
Ramférandring -7 125 -4 919 -4 726
KOMMUNBIDRAG SOCIALNAMNDEN 156 828 160 804 162 826
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SUMMA KOMMUNBIDRAG 478 156 479 878 492 883
Resultatmal i % av totala skatteintakter och statsbidrag 0,0% 2,7% 3,3%
RESULTAT 0 13 327 16 819

4.4 Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten

Styrning och ledning

Kommunfullméktige antog den 2016-06-22 § 86, dnr 2015-534, nu géllande
Styr- och Ledningssystem for Fargelanda kommun.

Malstyrning

Kommunens vision &r enligt MRP 2023-2025 Fargelanda — En trygg
kommun med tillvaxt och livskraft.

Kommunen leds av malstyrning. Det innebér att Kommunfullmaktige
faststéller prioriterad inriktning och verksamhetsmal samt ger ekonomiska
forutsattningar i form av ramar till n&mnderna. De prioriterade
inriktningarna bygger pa kommunens vision och tanken att strava efter
demokrati, delaktighet och 6ppenhet samt ska vara vagledande for
namnderna i deras arbete.

Budget och uppféljning

Budgeten beslutas normalt av kommunfullmaktige i juni varje ar. Under
hosten tar sedan respektive nd&mnd fram Verksamhetsplaner med
detaljbudget. Under aret gors tva uppfoljningar med prognoser, dels efter
forsta kvartalet, dels i samband med delarsbokslut, samt arsbokslut. |
delarsbokslut och arshokslut redovisas aven maluppfyllelsen.
Manadsuppfoljningar sker till respektive namnd enligt Riktlinjer
Redovisning och uppféljning, antagna av kommunstyrelsen 2022-11-23 §
222, dnr 2022/384.

Uppsiktsplikt och intern kontroll

Enligt Kommunallagen 6 kapitel 1 § ska kommunstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt éver
ovriga namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i sadana foretag som avses i 10 kapitel
2-6 88 och sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.
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N&mndernas ansvar for den interna kontrollen anges i Kommunallagens 6
kapitel 6 8, "Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De skall
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande satt.”

Kommunstyrelsen antog 22 maj 2019 (8 88) nuvarande Riktlinjer for intern
kontroll i Fargelanda kommun. Féargelanda kommun ska ha en god intern
kontroll i sin verksamhet, vilket i sin tur genererar en god ekonomisk
hushallning. Dessa riktlinjer syftar till att sakerstélla att styrelser och
namnder uppréatthaller en tillfredsstallande intern kontroll, det vill séga de
ska med en rimlig grad av sakerhet sékerstalla att féljande mal uppnas;

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

e Rattvisande och tillforlitlig redovisning och information om
verksamheten.

o Sékerstélla att lagar, policys, reglementen etc. tillampas.

Det primara syftet med intern kontroll &r att sakerstélla att de av fullméktige
faststallda malen uppfylls. Den interna kontrollen ska skydda kommunen
mot forluster eller forstorelse av dess tillgangar, samt eliminera eller
upptécka allvarliga fel. Den interna kontrollen ska vara en naturlig del i
verksamheten och den fungerar som ett skydd mot oberéttigade misstankar
for bade fortroendevalda och tjansteman. Kommunstyrelsen har det
Overgripande ansvaret for en god intern kontroll.

4.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
4.5.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Miniminivan i lagkravet ar det sa kallade balanskravet,
vilket innebér att kostnaderna inte far dverstiga intakterna. For att leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning krévs ett positivt resultat, for att
ocksa bidra till finansiering av investeringar och framtida
pensionsataganden.

I god ekonomisk hushallning inryms ocksa att varje generation ska béra
kostnaderna for den service den konsumerar samt att bedriva verksamheten
pa ett kostnadseffektivt och d&ndamalsenligt satt.

For Fargelanda kommun innebér god ekonomisk hushallning att kommunen

uppfyller 100 % av de finansiella malen samt minst 75 % av
verksamhetsmalen som &r antagna av kommunfullméktige.
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4.5.2 Ekonomisk analys
Resultat och resultatutveckling

2022 redovisade Fargelanda kommun ett resultat pa ca 30 mnkr vilket till
stor del berodde pa ersatta sjuklonekostnader, generella statsbidrag och att
skatteavrakningen for foregaende och innevarande ar (2021 och 2022) blev
béttre. Infor 2023 budgeterades ett negativt resultat pa 8 mnkr. Prognosen
for innevarande ar (2023) visar ett blygsamt positivt resultat, med hjalp av
forbattrad skatteprognos och generella bidrag fran staten. Namnderna
prognostiserar dock fortsatt underskott jamfort med budget pa ca 6 mnkr.
Aterigen, tillfalliga pengar ldser inte kommunens strukturella och
demografiska utmaningar.

Skatteunderlagstillvéxten tacker inte 16ne- och prisokningar, 6kade
rantekostnader, kraftigt 6kande pensionskostnader samtidigt som
invanarantalet minskar. Den hoga inflationen har stor betydelse for
kommunsektorns pensionskostnader och &ven nytt pensionsavtal bidrar till
kostnads6kning. Dessutom har kommunen stora strukturella utmaningar
sedan ett flertal ar tillbaka och saknar ekonomiska reserver.

For 2024 budgeteras ett nollresultat, for 2025 ett resultat pa 13 mnkr och for
2026 ett resultat pa 17 mnkr. | budgeterat resultat for 2024 ingar
ramminskningar pa 27 mnkr. For att na ett genomsnittligt resultat for
planperioden 20242026 motsvarande tva procent av skatteintékter och
bidrag beraknas besparingar pa ca 50 mnkr. Nar och hur mycket inflationen
dampas blir avgorande for att trycket fran pensionskostnaderna och hdga
rantekostnader ska latta och hur ekonomin darmed ser ut i ett lite langre
perspektiv.

Nettokostnader

Namndernas ramar utgar fran befintliga ramar med indexupprakning.
Kostnad for 16nerevision har budgeterats centralt. Ndmndernas ramar har
minskat med 27 mnkr till 2024.

En forutsattning for att halla en god ekonomisk hushallning &r att
nettokostnaderna pa sikt inte dverstiger de intakter som kommunen far
genom skatteintékter och utjdmningsbidrag. Inflationen i kombination med
Okade pensionskostnader medfor att verksamheternas nettokostnader 6kat
kraftigt till 2023. Den hdga nettokostnadsokningen mellan 2022 och 2023
beror framst pa pensionskostnaderna men aven pa inflation och andra
kostnadsokningar. Det ar viktigt att fa balans mellan nettokostnader och
skatteintakter och utjdmningsbidrag for att inte férsvaga kommunens
finansiella styrka.
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Investeringar

Investeringarna budgeteras till 27 mnkr for 2024. Totalt under perioden
2024-2028 budgeteras investeringarna till 106 mnkr. Tidsmassiga
forskjutningar av investeringar kan forandra bilden mellan enskilda &r. Over
tid ar det viktigt att sa stor del som majligt av investeringarna finansieras via
de medel som tillfors fran den I6pande driften — sjalvfinansieringsgraden
uppgar i sa fall till 100 %. Det innebar att kommunen kan skattefinansiera
investeringar, vilket i sin tur innebéar att kommunen inte behéver lana till
investeringar. Detta leder till att starka den langsiktiga betalnings-
beredskapen i form av forbattrad soliditet.

Likviditet

Kassalikviditeten &r ett matt pa kommunens kortsiktiga betalnings-
beredskap. En ofdréndrad eller 6kande kassalikviditet i kombination med en
ofdrandrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala
finansiella handlingsutrymme har starkts. Investeringar som inte finansieras
genom resultat och avskrivningar behover finansieras genom nyupplaning.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor andel av kommunens tillgangar som ar
finansierade med egna medel och &r ett matt pa det langsiktiga finansiella
handlingsutrymmet. For uppfyllande av god ekonomisk hushallning ar det
viktigt att soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas utan utvecklas i
positiv riktning.

Det som paverkar soliditeten ar resultatutveckling, investeringsvolym och
nyupplaning. Hoga investeringsnivaer i kombination med l&ga resultat leder
till forsdamrad soliditet.

Kénslighetsanalys

Utifran SKR:s augustiprognos (SKR Cirkular 23:36) och berdkningsmodell
har beraknats vad en forandring av invanarantalet skulle fa for inverkan pa
skatteintakterna. P4 motsvarande satt har dven beraknats vad en forandring
av skattesatsen skulle resultera i.

I nedanstaende tabell har ocksa utifran nuvarande laneskuld berdknats vad
en forandring av lanerantan skulle innebéra i 6kade/minskade kostnader.
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Forandring Arseffekt 2024, mkr
Andrad befolkning med 50 personer* +/- 3,2
Férandrad kommunalskatt med 10 ére +/-1,4
Férandrad rénta med 1 procentenhet +/- 0,6

*) Avser endast intdktsékningen. Kostnad fér nyttjande av kommunal service exkluderad.

Avslutande kommentar

Den ekonomiska situationen &r fortsatt mycket allvarlig och bekymmersam,
aven om 2023 prognostiserar en budget i balans pa sista raden. Det &r
forbéattrad skatteprognos och tillfalliga generella bidrag som gor detta
mojligt. Verksamheterna prognostiserar fortfarande stora underskott.

Under ett flertal ar har pavisats att den ekonomiska situationen kraver beslut
och atgarder for att na en langsiktigt sund ekonomi. Kommunen star fortsatt
infor mycket stora utmaningar. Dessa utmaningar kommer fortsédtta om inte
beslut fattas och atgarder vidtas. Dessutom drabbas kommunen, precis som
andra, av rddande samhallsekonomiska lage med prisokningar och hojda
réantor. Inflationen tillsammans med nya pensionsavtal innebér dessutom
kraftigt 6kade pensionskostnader for kommuner och regioner.

Kommunens resultat forsamras ytterligare till 2024. Dartill kommer en
fortsatt minskning av antalet invanare vilket medfor att skatteintékterna
minskar.

For 2024 budgeteras ett nollresultat, for 2025 ett resultat pa 13 mnkr och for
2026 ett resultat pa 17 mnkr. | budgeterat resultat for 2024 ingar
ramminskningar pa 27 mnkr. For att na ett genomsnittligt resultat
motsvarande tva procent av skatteintakter och bidrag for planperioden
2024-2026 beraknas besparingar pa ca 50 mnkr. Nar och hur mycket
inflationen dampas blir avgérande for att trycket fran pensionskostnaderna
och hdga rantekostnader ska latta och hur ekonomin darmed ser ut i ett lite
langre perspektiv.

Fargelanda kommun star fortfarande infor stora strukturella och
demografiska utmaningar. Det ar nddvandigt att budgetera med
tillfredsstallande resultatnivaer for att mota framtida demografiska behov
och kunna finansiera investeringar. En 6kad upplaning innebar 6kade
rantekostnader och mindre medel till verksamheten. Det ekonomiska laget
ar mycket anstrangt kommande ar. Arbetet med atgarder och anpassningar
behover intensifieras. Resultatnivan maste 6ver tid vardesakra eget kapital
och finansiera investeringarna annars forsvagas kommunens finansiella
handlingsutrymme och innebér att framtida generationers
konsumtionsutrymme paverkas.
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4.6 Balanskravsresultat och resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen stalls det krav pa att kommunerna ska ha god
ekonomisk hushallning och redovisa en ekonomi i balans. Foreskrifterna i
kommunallagen om balanskrav innebér i korthet att arsbudgeten ska
upprattas sa att intékterna overstiger kostnaderna.

Om érets resultat i arsredovisningen ar negativt, ska det negativa resultatet
regleras senast tre ar efter att det negativa resultatet uppkommit. Vid
underskott ska en atgardsplan upprattas som anger hur det negativa
resultatet ska aterstallas.

Riksdagen har kompletterat befintlig lagstiftning om god ekonomisk
hushallning. Det innebéar att kommunen utifran reglerna om balanskravet
kan dppna upp for mojligheten att utjamna intakter 6ver tid genom en
resultatutjamningsreserv (RUR).

Kommunfullméktige beslutade 2013-12-11 § 151 om riktlinjer for
Resultatutjamningsreserv (RUR). Av dessa framgar att:

Avséttning bor ske i sddan omfattning att kommunen tror sig kunna klara en
normal konjunkturnedgang utan att detta paverkar verksamheten kortsiktigt.
Avséttning till resultatutjamningsreserv sker arligen enligt den maximala
niva som stadgas i kommunallagen. Aven om en planerad avsattning kan
beslutas i budgeten sa ar det forst nar resultatet for aret ar klart som den
slutliga avsattningen kan avgoras.

Disposition ska i princip endast ske dd kommunens skatteintakter far en
svag utveckling till f6ljd av en konjunkturnedgang. En konjunkturnedgang
kan anses intraffa nar det rader en allman enighet om detta bland
kommunernas foretradare. Overlaggning med kommunens revisorer bor
ocksa ske infor beslut. Vid disposition bor dven en bedémning goras av nar
konjunkturen aterhamtar sig.

Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med bokslut for att
tacka oplanerade underskott. Med SKR:s nuvarande prognos (Cirkul&r
23:36) skulle det vara mojligt for 2024. En annan férutséttning ar att medlen
fran RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat. Disponering av RUR
innebér i praktiken att det egna kapitalet minskar och darigenom forsémras
kommunens ekonomiska stéllning.

Resultatutjamningsreserven uppgar till 30,1 mnkr, efter avsattning pa 26,1
mnkr i samband med 2022 ars bokslut. Resultatutjamningsreserven &r en del
av kommunens egna kapital och det finns ingen likvid fond som innehaller
RUR.
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I lagradsremissen En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
foreslas att resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas men beslutade
medel far nyttjas till utgangen av 2033. | stallet foreslas en resultatreserv
med samma forutsattningar for reservering som resultatutjamningsreserven.
Den far uppga till hogst fem procent av summan av skatteintékter och
utjamningshidrag och anvéndas for att uppna en god ekonomisk
hushallning. I riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska framga nar
medel ska reserveras, hur de far anvandas och villkor for anvandning.
Budgeterad balanskravsutredning
Budgeterad balanskravsutredning i tkr L L s Plan Plan
2023 2024 2025 2026
(=) Arets prognostiserade/budgeterade resultat 3062 0 13 327 16 819
(-) Samtliga realisationsvinster
(+) Realisationsvinster enl. undantagsmdjlighet
(+) Realisationsfdrluster enligt undantagsmaéjlighet
(-/+) Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
(+/-) Rterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper
(=) Arets resultat efter balanskravsjusteringar 3062 0 13 327 16 819
(-) Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv
(+) Anvéndning av medel frén resultatutjdmningsreserv
(=) Balanskravsresultat 3 062 0 13 327 16 819
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5. EKONOMISKA RAPPORTER

5.1 Resultatbudget

RESULTATRAKNING

Utfall Budget Prognos Budget Budget Budget

2022 2023 2023 2024 2025 2026
WVerksamhetens intakter 72451 63633 57309 59028 BO799 62623
WVerksamhetens kostnader 492 320 -530 750 -527 220 -529634 -532525 547431
Awskrivning 41712 10574 11592 10040 10326 10 380
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 431 581 477 691 481503 480646 482 052 495198
Skatteintakter 316175 322341 327453 336902 348306 358 323
Generella statsbidrag och utjdmning 146 322 147 996 158 192 144 557 148 314 154 893
VERKSAMHETENS RESULTAT 30 916 -7 354 4142 813 14568 18018
Finansiella intakter 1246 753 543 537 53T 537
Finansiella kostnader 1422 -1617 -1617 -1350 -1697 -1616
ARETS RESULTAT 30 740 8 218 3 068 0 13408 16939
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5.2 Balansbudget
BALANSRAKNING

Utfall Budget Prognos Budget Budget Budget

2022 2023 2023 2024 2025 2026
Matriella anlaggningstillgangar 296 882 311223 293290 309921 322916 333756
Finansella anlaggningstillgangar 15 231 15 231 15 231 15 321 15 231 15 231
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 2113 326454 308521 325242 338147 348 987
OMSATTNINGSTILLGANGAR 103 207 103 207 103 207 103 207 103 207 103 207
SUMMA TILLGANGAR 415320 429661 411728 428449 441 354 452 194
Arets resultat 30 740 -8 218 3 068 0 13 308 16 939
Owrigt eget kapital 101 111 131851 131851 134919 134 919 148 327
EGET KAPITAL 131851 123633 134919 134919 148227 165 266
Pensionsavsattning 7002 23002 23002 39002 34002 33002
AVSATTNINGAR 7002 23002 23002 39002 34002 33002
Langfristiga 1an 47063 53622 24922 25553 30140 25041
Langfristig leasingskuld 116001 116001 116001 116 001 116001 116 0071
Skuld till statliga investeringsbidrag 5631 5631 5112 5112 5112 5112
MARF 330 3301 3301 330 330 330
Langfristiga skulder 171996 178555 149336 149967 154 554 149 4485
Kortfristiga lan 3500 3500 3500 3500 3500 3500
Kortfristig leasingskuld 10 422 10 422 10422 10422 10 422 10 422
Owriga kortfristiga skulder 90549 50549 905495 90545 90549 90 549
Kortfristiga skulder 104 471 104471 104 471 104 471 104 471 104 471
SUMMA SKULDER 276 467 283 026 253 807 254438 259025 253 926
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 415320 429661 411728 428359 441254 452194
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5.3 Kassafloédesbudget

KASSAFLODESANALYS/FINANSIERINGSANALYS

Utfall Budget Prognos Budget Budget Budget

2022 2023 2023 2024 2025 2026
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 30 740 -3 218 3068 0 13 408 16 939
Justering, e] likviditetspaverkande poster 1M72 264574 27 592 26 040 5326 9390
Ovriga likviditetspaverkande poster -121 0 0 0 0 0
Poster som redovisas i annan sektion -146 0 0 0 0 0
Medel fran verksamheten fare forandring
av rorelsekapital 42185 16356 30660 26 040 18 734 26 329
+/- minskn/¢kn firrad mm -130 0 0 0 0 0
+/- minsk/gkn gvriga kortfistiga fodringar -11 986 0 0 0 0 0
- minskning skuld till statliga investeringsbidrag -519 0 -519 0 0 0
+/- Okning/minskn NARF 559 0 0 0 0 0
+/- Okning/minskn vriga kortfistiga skulder 973 0 0 0 0 0
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 38722 18 356 30141 26 040 18 734 26 329
INVESTERING SVERKSAMHETEN
Investeringar | matriella anlaggn tillg. -12996  -24 915 -8 000 -26671 -23321 -21230
Férsalining av matriella anlaggn tillg. 429 0 0 0 0 0
Okning skuld for statligea investeringsbidrag 0 0 0 0 0 0
Investering i akiter o andelar -40 0 0 0 0 0
Férsaljning av aktier o andelar 0 0 0 0 0 0
KASSAFLODE FRAN DEN INVESTERING SVERKSAMHETEN -12 607 -24 915 -5 000 -26 671 -23 321 -21 230
FINANSIERING SVERKSAMHETEN
Utlaning
Upplaning
MNyupptagna langfristiga lan 0 6 559 0 631 4 58T 0
Amortering langfristiga 1an -4 000 0 -22141 0 0 -5 099
MNyupptagen lanfristig leasingskuld 1497 0 0 0 0 0
Amortering langfristig leasingskuld 0 0 0 0 0 0
Okning kortfristiga lan 0 0 0 0 0 0
Minskning kortfristiga lan -500 0 0 0 0 0
Okning kortfristig leasingskuld 969 0 0 0 0 0
Minskning kortfristig leasingskuld 0 0 0 0 0 0
KASSAFLODE FRAN FINANSIERING SVERKSAMHETEN -2 034 6 559 -22 141 631 4 587 -5 099
ARETS KASSAFLODE 24 081 0 0 0 0 0
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5.4 Investeringsplan

Investeringsbudgeten omfattar fem ar, och innehaller budget for
innevarande ar (2024) och en plan for de fyra kommande aren (2025-2028).

INVESTERINGSBUDGET (mnkr)

Budget 2024  Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
27 23 21 20 15
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