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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedém-
ning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

| slutet av ar 2019 kraschade en harddisk pa IT-avdelningen i Fargelanda kommun. Hard-
disken innehdll finansiell data fér bland annat fyra kommuner i Dalsland: Fargelanda,
Bengtsfors, Mellerud och Dals-Ed. Dessa finansiella data har inte kunnat aterskapas full-
standigt och detta paverkar granskningen av respektive kommuns arsbokslut 2019 i hog
grad. Nar det saknas verifikationer for de siffror som presenteras i respektive bokslut kan
revisorerna inte med sakerhet bedéma dess riktighet och darmed inte heller uttala sig om
den finansiella stallningen. Vidare kommer detta problem att fa féljdverkningar pa gransk-
ningarna av kommande delars- och arsbokslut. Féreliggande granskningsrapport bor ses
i ljuset av ovan ndmnda bakgrundsbeskrivning.

Av kommunallagen framgar att arsredovisningen ska lamnas till fullmaktige och reviso-
rerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.
Arsredovisning 2019 fér Fargelanda kommun éverlamnas av kommunstyrelsen till full-
maktige 4 juni 2020.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Iamnas foljande revisionella bedémningar:

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker, anpassning till ny lagstiftning har ej skett i sin hel-
het avseende utformning av forvaltningsberattelsen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Var sammanfattande beddémning utifran avrapporteringen i arsredovisningen ar vi inte
kan gora bedémningen om resultatet ar forenligt eller inte med de mal som fullmaktige
beslutat om fér en god ekonomisk hushallning. Detta med anledning av osakerhet i ra-
kenskaperna samt att en tydlig uppféljning av verksamhetsmalen, beslutade av fullmak-
tige, inte har gjorts.
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Vi kan konstatera att kommunstyrelsen goér beddémningen att utfallet inte ar férenligt med
fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Samtliga
tre finansiella mal bedéms ej uppfyllda.

Kommunstyrelsen gér bedémningen, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verk-
samhetens utfall inte ar forenligt med fullmaktiges dvergripande mal fér verksamheten.

Utifran radande omstandigheter kan vi inte med rimlig sékerhet uttala oss om huruvida
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och finansiella stallning
per bokslutsdag 2019-12-31. Vi bedomer darav att finns en osakerhet huruvida redovi-
sat resultat ger en rattvisande bild ar 2019.



Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i arsre-
dovisningen &r férenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas bedom-
ningar ska bilaggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen for upprattandet av revis-
ionsberattelsen.

Kommunstyrelsen, som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande, utgor gransk-
ningsobjektet.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om arsre-
dovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska stallningen?

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god eko-
nomisk hushallning?

Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

Kommunallag (KL)
Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes beddomning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala yrkesrevi-
sorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Var granskning baseras pa den arsredovisning som presenterades for oss 2020-05-27.
Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-06-04 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2020-06-17.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef och redovisningsekonom.



Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande information’:

e En oversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra férhallanden som ar av betydelse for styrning och uppféljning av
kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom vad
galler sjukfranvaron, aven omfatta koncernen?. Radet for kommunal redovisning (RKR)
har gett ut rekommendation R15 Férvaltningsberéttelse som fortydligar lagens intentioner.
Rekommendationen bdrjar att galla 1 januari 2020. Tidigare tillampning uppmuntras.

Forvaltningsberattelsen i Fargelanda kommuns arsredovisning innehaller inte ovansta-
ende rubriker. Utformningen av férvaltningsberattelsen ar inte anpassad till den nya lag-
stiftningen. Informationen i forvaltningsberattelsen avser endast kommunen och inte den
kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stélining. Arets resultat uppgér till -31,5 mnkr (4 mnkr). Nedskrivning av fas-
tighet om 14,7 mnkr har gjorts och paverkar resultatet. Kommunen har redovisat belop-
pet som en extraordinar post i arsredovisningen.

Enligt uppgifter i arsredovisningen uppgar arets resultat i relation till skatteintakter och
statsbidrag till -7,9 procent av skatteintakter och statsbidrag. Skatteintakter och gene-
rella statsbidrag har 6kat med 2 procent ar 2019 i jamférelse med 2018.

Av arsredovisningen framgar att soliditeten vid arets slut uppgar till 27,8 procent, en for-
samring med 3,7 procentenheter jamfort med ar 2018.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret, upplysning om kommunens férvantade
utveckling ur ett ekonomiskt perspektiv och en utvardering av kommunens ekonomiska

1 LKBR (2018:597), kapitel 11
2| KBR (2018:597), kapitel 11, § 12
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stallning. | férvaltningsberattelsen finns ingen riskanalys eller information kopplat till Co-
ronaepidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning ar att epidemin
kan komma att f4 stora effekter pa saval kommunens verksamhet som ekonomi under
ar 2020 och framat. Det kan bl. a innebara negativa effekter i form av saval 6kade kost-
nader inom vissa verksamheter som lagre skatteintdkter samt férandringar i statsbi-
drag.

Information om bland annat vasentliga personalférhallanden och sjukfranvaro framkom-
mer inte av forvaltningsberattelsen, utan istallet som en separat del av arsredovisningen
under avsnittet "Personalredovisning”. Sjukfranvaro specificeras pa lang- och korttids-
franvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. Den totala sjukfranvaron har minskat 0,9
procentenheter under ar 2019 till 6,2 procent (7,1 %). Antalet anstallda har minskat med
till 517 (522 ar 2018).

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering om malen for god ekonomisk hushall-
ning har uppnatts eller ej. Resultatet av god ekonomisk hushallning bedéms under av-
snittet god ekonomisk hushéallning i denna rapport.

En balanskravsutredning har upprattats i arsredovisningen. Utredningen visar ett balans-
kravsresultat pa (-) 15,4 mnkr. | utredningen har kostnad om 16,1 mnkr, som uppstatt till
foljd av nedskrivning av materiella anldggningstillgangar, tagits med i berédkningen med
hanvisning till undantagsmdjlighet. | arsredovisningen beskrivs att kommunen har salt ett
antal fastigheter som del i omstrukturering i en svar ekonomisk situation och inte har for
avsikt att aterstalla dessa nedskrivningar. Om denna justeringspost inte inkluderas i be-
rékningen landar balanskravresultatet 2019 pa (-) 31,5 mnkr. Kommunen har inga tidigare
ars negativa balanskravsresultat att aterstalla.

Arsredovisningen upplyser att fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur det negativa
balanskravsresultatet ska regleras i samband med beslut om mal- och resursplan 2021-
2023.

Av LKBR 4. kap framgar att arsredovisningen ska innehalla en driftredovisning. Lagens
10 kap. 1 § beskriver att driftredovisning ska innehalla en redovisning av hur utfallet for-
haller sig till den budget som faststallts fér den I6pande verksamheten.

Arsredovisning innefattar ett utfall av kommunens driftverksamhet for &r 2019. Driftredo-
visningen &r inte utformad sa att utfallen kan stammas av mot fullmaktiges budget ar 2019
(mal- och resursplan 2019) eftersom en budget fér den I6pande verksamheten inte har
faststallts av fullmaktige, det vill sdga en ekonomisk plan som visar finansieringen av den
I6pande verksamheten (intékter och kostnader). Driftredovisningen i arsredovisningen vi-
sar namndernas utfall &r 2019 i jamforelse med "budget 2019”.

Namndernas resultat enligt arsredovisningens driftredovisning innebar en negativ bud-
getavvikelse om 41 mnkr. Avvikelser analyseras inte i forvaltningsberattelsen eller i an-
slutning till driftredovisningen, daremot under respektive namnds avsnitt i arsredovis-
ningen dar aven en jamforelse till féregaende ars utfall gors.
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LKBR 4. kap framgar att arsredovisningen ska innehalla en investeringsredovisning. La-
gens 10 kap. 2 § beskriver att investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redo-
visning kommunens investeringsverksamhet.

En investeringsredovisning for ar 2019 lamnas i arsredovisningen. Investeringsredovis-
ningen ar inte utformad sa att utfallen pa ett dverskadligt satt kan stammas av mot full-
maktiges budget (mal- och resursplan 2019). Detta eftersom investeringsredovisningen i
arsredovisningen ar specificerad per projekt dar ackumulerat utfall 2019 jamférs med "be-
slut” per projekt, medan faststalld budget utgérs av en aggregerad budget for aren 2019-
2021. Enligt investeringsredovisningen uppgar 2019 ars totala investeringar till 18,7 mnkr
att jamfora med fullmaktiges budget pa 47,5 mnkr aren 2019-2021.

Radet for kommunal redovisning har gett ut rekommendation R14 Drift- och investerings-
redovisning som fortydligar lagens intentioner. Rekommendationen trader i kraft 1 januari
2020. Drift- och investeringsredovisningen ar inte anpassad till lag och ny rekommendat-
ion. Tidigare tilldmpning uppmuntras.

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker, anpassning till ny lagstiftning har ej skett i sin hel-
het avseende utformning av férvaltningsberattelsen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Kommunfullmaktige har for planperioden 2019-2021 faststallt tre finansiella mal. Malen
och dess behandling i arsredovisningen 2019 framgar nedan.

T, : Kommunstyrelsens
Finansiella mal rL‘JiIr_)lpfonmng el bedémning av
9 maluppfyllelsen

Resultatet ska uppga arets resultat uppgar till Malet har ej upp-
till 1,0-2,5 procent av -7,9 procent av totala natts
skatteintakter och ge- skatteintékter och stats-
nerella statsbidrag bidrag.
Likviditeten ska 6ver- Vid arsskiftet uppgar lik- Malet har ej upp-
stiga 100 procent viditeten till 57 procent. natts
Soliditeten ska pa Likviditet har forsamrats Malet har ej upp-
lang sikt uppga till med 3,7 procentenheter natts.
minst 35 procent under 2019 och uppgar

vid arsskiftets slut till

27,8 procent.
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Utover de tre finansiella malen har fullmaktige for planperioden 2019-2021 beslutat om
sex verksamhetsmal som ska bidra till en god ekonomisk hushéallning i kommunen. Nedan
framgar verksamhetsmassiga mal och kommunstyrelsen uppféljning av den i arsredovis-
ning 2019.

Kommunstyrel-
Verksamhetsmassiga mal Uppfoljning ilars- S0 aelel
redovisning ning av
maluppfyllelsen
Arbeta mot 100 % maluppfyl- Elever som ar be- Saknas
lelse eller behdrighet till nation- horiga till ett nat-
ellt program pa gymnasiet. ionellt program pa
gymnasiet har
sjunkit fran 78% till
73,3 %.
Andelen elever ar 9 med full- Saknas Saknas
standiga betyg skall 6ka.
Minst 25 individer ska komma Saknas Saknas

ut i arbete eller utbildning varje
ar under planperioden.

Kommunens verksamheter och Saknas Saknas
kommunala bolag skall erbjuda
minst 20 praktikplatser varje ar
under planperioden. Samtliga
sektorer skall bidra, 5 skall leda
till anstallning/utbildning

Under planperioden skall minst Saknas Saknas
50 nya bostader byggas i Far-
gelanda kommun.

Kommun skall 6ka med minst Saknas Saknas
100 invanare under planperi-
oden.

Av arsredovisningen framgar att kommunstyrelsen bedémer att kommunen inte lever
upp till kraven pa en god ekonomisk hushallning, avseende den samlade maluppfyllel-
sen for ar 2019.

Vi kan konstatera att en tydlig uppfdljning av fullmaktiges verksamhetsmassiga mal for en
god ekonomisk hushallning inte har skett i arsredovisningen ar 2019. Vi kan vidare kon-
statera att kommunstyrelsen gor den samlade bedémningen att kommunen inte lever upp
till kraven pa en god ekonomisk hushéallning med anledning av att inget av de finansiella
malen uppnas for 2019 tillsammans med ett negativt balanskravsresultat pa 15,4 mnkr.

Var sammanfattande bedémning utifran avrapporteringen i arsredovisningen ar vi inte
kan gora bedémningen om resultatet ar férenligt eller inte med de mal som fullmaktige
beslutat om fér en god ekonomisk hushallning. Detta med anledning av osakerhet i ra-
kenskaperna samt att en tydlig uppféljning av verksamhetsmalen, beslutade av fullmak-
tige, inte har gjorts.
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Vi kan konstatera att kommunstyrelsen goér beddémningen att utfallet inte ar férenligt med
fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Samtliga
tre finansiella mal bedéms ej uppfyllda.

Kommunstyrelsen gér bedémningen, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verk-
samhetens utfall inte ar forenligt med fullmaktiges dvergripande mal fér verksamheten.

Serverkrasch i kommunen

| boérjan av december ar 2019 intraffade en serverkrasch vilken medférde bland annat att
kommunens ekonomisystem, Agresso, slutade att fungera. Som foljd férsvann bokf6-
ringsdata fran november ar 2018 och den har inte kunnat aterskapas via en back-up.
Sidoinformation fram till serverkraschen fanns enligt ekonomichef tillganglig. Saldoinform-
ation visar hur mycket som finns pa respektive konton, men inte vilka transaktioner som
ligger till grund for de bokférda vardena.

Kommunstyrelsen i Fargelanda kommun fattade den 26 februari ar 2020 ett beslut® att
arsredovisningen 2019 ska upprattas baserat pa tillganglig saldoinformation. Av protokol-
lets arendebeskrivning framgar att saldoinformation ar svar att verifiera och att ett bokslut
baserat pa saldoinformation skulle innebdra att bokféring pa transaktionsniva endast
skapas for den del av aret som intraffade efter haveriet.

Resultatrakning

Var granskning av resultatrakningen har inledningsvis utférts genom substansinriktad
analytisk granskning.

Redovisning av skatteintékter, utidmning och generella statsbidrag sker i enlighet med
god redovisningssed. Arsbokslutet innehaller en definitiv slutavrakning fran ar 2018 och
preliminar slutavrakning ar 2019 enligt prognos fran Sveriges kommuner och regioner,
SKR. Den kommunala fastighetsavgiften periodiseras till det ar intakten hanfor sig.

Vi kan inte med rimlig sakerhet uttala oss om 6vriga intékter och kostnader i resultatrak-
ningen.

Balansrakning

Vi noterar att balansrakningen som framgar av arsredovisningen 2019 ar inte uppstalld
enligt bestdmmelser i LKBR.

Var granskning av balansrakningen har inledningsvis utférs genom substansinriktad ana-
lytisk granskning. Féljande poster kan bekraftas:

3 KS § 28 2020-02-26: Redovisning och bokslut 2019, Dnr KS 2020/52

-
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e Finansiella anlaggningstillgangar
e Kassa och bank
e Avsattningar

e Langfristiga skulder

Kommunstyrelsen har till 2019 ars bokslut vidtagit atgarder utifran revisonens synpunkter
och upplést en tidigare "extra avsattning” for pensionsataganden.

Vi kan inte med rimlig sékerhet uttala oss om 6vriga tillgangar och skulder i balansrak-
ningen.

Kassaflodesanalys

Arsredovisningen presenterar en kassaflddesanalys. Vi kan inte med rimlig sékerhet ut-
tala oss om redovisade in- och utbetalningar under aret. Kassaflodesanalysen saknar er-
forderliga noter.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna redovisas och ar uppstallda jamte kommunens raken-
skaper. Jamforelse har gjorts med narmast foregaende rakenskapsar. Vi kan inte med
rimlig sékerhet uttala oss den sammanstallda redovisningen.

Redovisningsprinciper

Upplysning av redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen. Vi kan inte med rimlig
sakerhet uttala oss om kommunen efterlever dessa.

Utifran radande omstandigheter kan vi inte med rimlig sédkerhet uttala oss om huruvida
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och finansiella stallning
per bokslutsdag 2019-12-31. Vi bedomer darav att finns en osékerhet huruvida redovi-
sat resultat ger en rattvisande bild ar 2019.
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