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1. Inledning

I tillsynsplanen redovisar Bygg- och trafiknimnden samt Plan- och
byggenheten sin beddmning av det samlade tillsynsbehovet inom
ansvarsomradet.

Tillsynsplanen &r ett viktigt strategiskt styrdokument som anger hur
tillsynsarbetet arligen skall hanteras, prioriteras, genomforas och foljas upp.

Genom tillsynsplanen faststéller Bygg- och trafikndimnden sina mal for
tillsynsarbetet och metoder for att uppné dessa. Planen skapar en viktig
tydlighet mellan ndmnd och enhet, men &dven gentemot medborgarna i
Féargelanda kommun. Tillsynsarbetet far genom planen dessutom en mer
framtradande och synlig plats bland ndmndens 6vriga ansvarsomraden.

Tillsynsplanen inleds med en grundldggande beskrivning av ndmndens
tillsynsansvar som sedan f6ljs av en fordjupad information av de olika
tillsynsomradena. Darefter redovisas planen for Bygg- och trafikndmnden 1
och med tillsynsarbetet diar behovsutredningar for de olika tillsynsomrddena
foljs av konsekvensanalyser, resursbehov och strategier for tillsynsarbetet.
Sist presenteras Plan- och byggenhetens sammanfattning och forslag pa
atgarder.

Bygg- och trafikndmnden skall besluta om innehallet i tillsynsplanen.
Planen skall revideras 1 det fall forutsattningarna for genomforandet har
fordndrats. Uppfoljning och utvdrdering skall ske enligt en fastslagen
uppfoljningsplan och baseras pa aktuell statistik och rddande forutsittningar.
Némnden far information om eventuella revideringar i samband med de
arliga uppfoljningstillfillena 1 december varje ar.

Plan- och byggenheten ansvarar for uppfoljningsarbetet.

Med “diariet” eller ’EDP Vision” 1 denna tillsynsplan menas diariesystemet
som ligger kopplat till Plan- och byggenhetens verksamhet.

Systemet dr uppbyggt med bl.a. tillsynsregister dér tillsynsdrenden av olika
karaktidr dokumenteras och diariefors.

1.1 Plan- och bygglagens portalparagraf

Plan- och bygglagen syftar till att, med hinsyn till den enskilda ménniskans
frihet, frimja en samhaéllsutveckling med jdmlika och goda
levnadsforhéllanden och en god och ldngsiktigt hdllbar livsmiljo for
nuvarande och kommande generationer.

Mark for bebyggelse skall vara 1amplig for andamaélet.
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1.2 Kommunen har planmonopol

Kommunerna har ensamt det lokala ansvaret for att planera. Med den
makten foljer ett ansvar, nimligen att anvinda de redskap som finns for att
bevara och varsamt fordndra bebyggelsen i Fargelanda kommun.

1.3 Bygg- och trafiknimndens tillsynsansvar

Bygg- och trafiknimnden dr den myndighet som ensam ansvarar for
samhdllets tillsyn 6ver det som byggs och att den befintliga byggda miljon
uppfyller de bestimmelser som giller enligt plan- och bygglagstiftningen.
Néamnden har tillsyn 6ver att byggherren fullgdr sina skyldigheter enligt
plan- och bygglagen och dess foreskrifter. Utdver detta ingdr det i ndmndens
ansvarsomrade att ha tillsyn 6ver att dgare tar sitt ansvar att underhélla sina
byggnadsverk och anldggningar samt att funktionskontrollanter och
kontrollansvariga skoter sina uppgifter enligt géllande lagstiftning.

Bygg- och trafikndmnden ar skyldig att prova forutséttningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt regler, forordningar, foreskrifter,
domar eller andra beslut som har meddelats med stod av plan- och
bygglagen. Nér det finns misstanke om att det skett en 6vertradelse maste
ndmnden alltsa prova om det finns skél att ingripa. Ndmnden har inte nagon
laglig mgjlighet att avstéd fran en sddan provning. Det géller oavsett om
misstanken uppkommit genom en anmaélan utifran eller om ndmnden sjilv
uppmarksammat en eventuell dvertrddelse.

1.4 Syfte med bygg- och trafikndmndens tillsynsarbete

Syftet med ndmndens tillsynsarbete dr ytterst en demokratifrdga. Lagen
skall tillimpas pa samma sétt i hela landet inom ramen for det
beddmningsutrymme som finns i de olika reglerna. Avsteg och undantag
skall endast kunna ske om reglerna tilliter det.

En sadan tillimpning skall vara réttssdker, rattvis och enhetlig. Ndmnden
skall genom ett effektivt tillsynsarbete bidra till detta.

Ett annat starkt skél for att bedriva ett aktivt tillsynsarbete dr att den
bebyggda miljon skall vara séker, hdlsosam och tillginglig for alla
medborgare 1 Fiargelanda kommun.
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1.5 Bygg- och trafiknimndens tillsyn

Bygg- och trafikndmndens tillsyn omfattar i huvudsak de formella
bestimmelserna i bygglovsprocessen, byggprocessen och bruksskedet samt
de materiella bestimmelserna vid lov och byggande. I nimndens tillsyn
ingdr ocksa att bevaka att den utformning och de tekniska egenskaper som
gillde nir ett byggnadsverk uppfordes i huvudsak bevaras under
byggnadsverkets livslingd. Med formella bestimmelser menas till exempel
att en dtgéird inte far paborjas utan startbesked, att limna in utlatande infor
slutsamrad och att utféra obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem. Med materiella bestimmelser menas krav som stélls pa
atgidrden som sadan till exempel utformningskrav, tekniska egenskapskrav,
underhéllskrav och krav pa undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder.
Tillsynsarbetet omfattar bade myndighetsutovning och forebyggande arbete.
Det kan handla om prévning av drenden och kontroll av att lagar och regler
foljs samt radgivnings-, informations- och uppfdljningsarbete.

1.6 Tillsynsplanens tillimpningsomrade

Det ar viktigt att gora en tydlig atskillnad mellan forebyggande arbete 1
byggprocessen och efterhandsgranskande tillsynsarbete. Det tillsynsarbete
som avses 1 denna tillsynsplan ar begrénsat till sddan granskning som sker 1
efterhand som kan leda till beslut om ingripande eller pafoljd. Det vill sdga
arbete som syftar till att gora utforda atgirder lagliga i efterhand om s4 &r
mojligt eller att astadkomma réttelse. Forebyggande tillsynsarbete i
byggprocessen ér en del av handlaggningsprocessen for lov och
anmilningspliktiga atgérder och omfattas inte av denna tillsynsplan.

1.7 Bygg- och trafiknimndens skyldigheter

Namndens skyldigheter &r sammanfattat att bevaka, utreda, ingripa och
arkivera.

Bevaka
Bygg- och trafikndmnden skall bevaka att samhéllets krav ar uppfyllda.
Tillsynen skall planeras arsvis genom en tillsynsplan som visar:

Behovsutredning
Konsekvensanalys
Prioriteringar
Resursatgang
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Utreda

Sa fort det finns misstanke om att det forekommer en Gvertradelse av plan-
och bygglagstiftningen skall ett tillsynsirende initieras omgdende. Arendet
skall diarieforas. Utredningen syftar till att ta fram juridiskt héllbara bevis
for en rattssédker bedomning om ett ingripande &r aktuellt eller inte och skall
avslutas med beslut om att fortsétta drendet med ett ingripande eller att
avsluta drendet. Nir drendet ar avslutat skall beslut och handlingar arkiveras
1 enlighet med géllande dokumenthanteringsplan for verksamheten.

Ingripa

Om det har skett en dvertrddelse och dgaren/ansvarig for tillsynsobjektet
inte sjdlvmant vidtar de atgdrder som bedomts vara nddvandiga har
ndmnden mojlighet att ingripa. Ingripandet kan ske genom ett beslut om
foreldggande och/eller genom anvéndningsforbud, foreldggandet kan dven
forenas med vite i tvd olika former. Vilken typ av foreldggande som é&r
aktuellt beror pa vilken Overtradelse som vidtagits och vilka forutsittningar
som finns att vidta réttelse.

Niér en Overtrddelse avser olovligt utford atgédrd skall nimnden besluta om
att ta ut en byggsanktionsavgift. Avgiften kan endast undvikas om
Overtrddelsen tas bort eller upphor (réttelse). Nér réttelse dr utford eller lov
har beviljats i efterhand och byggsanktionsavgiften tagits ut skall drendet
avslutas med ett formellt beslut.

Arkivera
Nar drendet &r avslutas skall beslut och handlingar arkiveras enligt géllande
dokumenthanteringsplan for verksamheten.
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2. Rattslig reglering av Bygg- och trafiknimndens
tillsynsansvar

Arbetet med tillsyn regleras i plan- och bygglagen och i plan- och
byggforordningen. Nedan foljer en sammanfattning av vad lagtexten innebar
for tillsynsansvaret.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Myndigheten pekas ut som tillsynsmyndighet, enligt 11 kap 3 § PBL.
’Tillsynen ska utdvas av regeringen, Lansstyrelsen och den eller de statliga
myndigheter 1 vrigt som regeringen bestimmer och av byggnadsndmnden
(tillsynsmyndigheterna).

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med sadana
statliga och kommunala organ som fullgér uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.”

Handlaggningen skall ske skyndsamt, enligt 10 kap 37 § PBL.
”Om ndmnden finner att det finns skél for ett ingripande enligt 11 kap., ska
ndamnden ocksé handldgga den fragan skyndsamt.”

Byggnadsnimndens tillsynsansvar, enligt 11 kap 5 § PBL.

”En tillsynsmyndighet ska prova forutsittningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i denna lag, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som meddelats med stéd av lagen eller
1 EU-forordningar som ror frdgor inom lagens tillimpningsomrade.”

Ingripanden och péféljder, enligt 11 kap 17-63 §§ PBL.

De regler om ingripanden och péaféljder som myndighetsndmnden forfogar
over och som den, om forutsittningarna &r uppfyllda, ar skyldiga att
tillampa vid tillsyn.

Plan- och byggforordningen (2011:338)

Niamndens tillsyn, enligt 8 kap 2 § PBF.
”Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar
byggnadsndmnden for tillsynen dver att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och enligt foreskrifter 1 anslutning till lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 10 kap. plan- och
bygglagen och i anslutande foreskrifter f6ljs i ovrigt.”
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Samordning och utvirdering m.m., enligt 8 kap 8 och 9 §§ PBF.
”En tillsynsmyndighet ska regelbundet f6lja upp och utvirdera
tillsynsarbetet.”

”En tillsynsmyndighet ska pé begéran lamna den information som en
tillsynsvéigledande myndighet behdver for sin tillsynsvagledning.”

Néamnden har en skyldighet att pa begiran ldmna den information som
Boverket och Lénsstyrelsen behover for sin tillsynsvigledning.

Byggsanktionsavgifter, enligt 9 kap PBF.
Kapitlet innehéller allménna bestimmelser om byggsanktionsavgifter.
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3. Tillsynsomraden

Allménna platser och publika lokaler
e Skall vara tillgéngliga och anvédndbara for alla. Enkelt avhjdlpta
hinder skall avhjilpas.
e Skall underhéllas och skdtas sa att oldgenheter och olycksrisker inte
uppkommer.
Lés mer under rubriken: Enkelt avhjilpta hinder (sid. 11)

Ventilationsanordningar

Skall ha de tillstdnd som kréivs

Skall vara kontrollerade med godként resultat inom tidsintervall
Skall anvéndas med avsedd belastning

Skall underhallas och skotas sé att dess tekniska egenskaper i
huvudsak bevaras.

Lias mer under rubriken: Obligatorisk ventilationskontroll, OVK (Sid. 13)

Hissar och andra motordrivna anordningar
o Skall ha de tillstdnd som krivs
e Ska vara kontrollerade med godként resultat
e Skall anvdndas med avsedd belastning och anvindningsomrade
e Skall underhéllas och skotas sa att dess tekniska egenskaper 1
huvudsak bevaras.
Lds mer under rubriken: Hissar & andra motordrivna anordningar
(sid.16)

Atgiirder som kriiver tillstand enligt plan- och bygglagstiftningen

e Pégdende arbeten skall ha de tillstdnd som krivs

e Sambhillets lagar och regler skall foljas under arbetets gang

e Utforda atgdrder skall vara godkénda.
Lés mer under rubriken: Otillitna lov- och anmilningspliktiga dtgirder
(Sid.19)

Byggnadsverk, tomter samt lekplatser
e Skall underhéllas och skotas sa att utformning och tekniska
egenskaper bevaras
e Skall underhéllas och skdtas sa virden bevaras samt att oldgenheter
och olycksrisker for omgivning och trafik inte uppkommer.
e Skall vara lampliga for &ndamalet
Las mer under rubrikerna: Eftersatt underhall av byggnadsverk (Sid.23)
Ovirdad tomt (Sid. 25)
Eftersatt underhall av lekplatser (Sid.29)
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3.1 Enkelt avhjalpta hinder (EAH)

Syftet med bygg- och trafikndmndens tillsynsarbete avseende enkelt
avhjilpta hinder &r att identifiera och undanrdja hinder sé att personer med
funktionsnedséttning kan vara fullt delaktiga 1 samhaéllslivet.

Krav pa tillgédnglighet 1 publika miljéer har funnits 1 plan- och
bygglagstiftningen sedan 1960-talett och kravnivan har utvecklats efter
hand. Kraven stélls ndr man bygger nytt och ndr man gor storre
fordndringar. For att 6ka tillgéngligheten i en snabbare takt behover man
aven vidta atgérder i befintliga miljoer, inte bara invinta att de byggs om
eller ersitts. Det finns dirfor bestimmelser med krav om att enkelt avhjélpta
hinder skall atgirdas i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allmidnna
platser. Det ror sig om forhallandevis sma atgérder som &r av stor betydelse
for att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga skall kunna
anvinda publika lokaler eller allmdnna platser. Dessa bestimmelser géller
alltsa oavsett hur ldnge hindren har funnits pa platsen sedan tidigare.

Vilka hinder omfattas av kraven?

Kraven giller hinder som dr enkla att avhjdlpa. Det innebér att det i varje
enskilt fall skall goras en beddmning av om det &dr rimligt att atgirda ett
hinder. Vid denna beddémning skall hiansyn tas till de praktiska och
ekonomiska forutsiattningarna att avhjélpa ett hinder.

De ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt betungande. Praktiska
forutséttningar handlar om det som fysiskt behover goras for att avhjdlpa
hindret.

Bedomningen av ett och samma hinder kan variera over tiden. Ett hinder
som vid en viss tidpunkt inte beddms vara enkelt att avhjidlpa kan senare
beddmas vara det om fOrutséttningarna dndras.

Négra exempel pa hinder som kan vara enkla att avhjilpa:

Mindre nivaskillnader eller trappsteg, hoga trosklar, avsaknad av ledstdnger,
tunga dorrar, dorrppnare eller andra mandverdon som dr olampligt
placerade eller utformade, dalig belysning, dalig ljudmil;6, bristande
kontrastmarkering och bristande varningsmarkering, bristande utformning
av orienterande skyltning, brist pa teleslinga eller nagon annan teknisk
16sning 1 receptioner, bristfallig skyltning, eller brister i utformning och
placering av fast inredning.

Vem ansvarar for att avhjialpa ett hinder?

Det framgér inte direkt av bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder vem
som ansvarar fOr att atgirda ett hinder. I praktiken ligger dock ansvaret pa

den eller de som réttsligt rdder Gver att hindret kan atgirdas. I de flesta fall
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ar det byggnadens dgare som gor det men det kan i ibland vara en
verksamhetsutdvare som hyr en lokal. Hur ansvarsfordelningen mellan en
dgare, hyresgist eller verksamhetsutovare ser ut behdver klargoras i varje
enskilt fall. Det dr dock oftast praktiskt att borja med att kontakta
byggnadens dgare om hindret har pavisats i en byggnad.

Vad ir en publik lokal och en allmén plats?

Reglerna om enkelt avhjilpta hinder géller till lokaler dit allménheten har
tilltrade och pa allménna platser.

Lokaler dit allmadnheten har tilltrdde definieras inte 1 plan- och
bygglagstiftningen. Det finns i nuldget inte heller nagra réttsavgoranden
som ger ndrmare véagledning. I forarbetena till PBL anges dock att ’frdgan
om allmdnheten ska anses ha tilltrdde till en viss lokal bor ldmnas dat
rattstillimpningen som med hdnsyn till bestdmmelsernas syfte bor leda till
en fran tillganglighetssynpunkt generds bedomning.” Det maste foljaktligen
beddmas fran fall till fall.

I foreskriften anvinds begreppet publik lokal som beteckning pé de lokaler
som omfattas av kravet. Det dr sadana lokaler som riktar sig till, och
anvindas av, allminheten. Receptioner pd sjukhus, vardcentraler och
myndigheter dr exempel pd lokaler som omfattas av kraven. Andra lokaler
som riktar sig till allmdnheten finns exempelvis i idrottsanldggningar,
bibliotek, teatrar, biografer, samlingslokaler, buss-, taxi-, och

Jjdrnvdgsstationer, terminaler, apotek, kiosker, restauranger och
affdrslokaler.

Vad som ar en allmén plats definieras 1 plan- och bygglagstiftningen dér det
anges att allmén plats ar vdg, park, torg eller annat omrdade som enligt en
detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov. Ett markomrade kan endast
vara en allmén plats om det har reglerats i en detaljplan.

Bygg- och trafiknimndens ansvar

Néamnden skall utova tillsyn Gver att reglerna om enkelt avhjdlpta hinder
foljs. Ett tillsynsdrende kan upprittas efter en anmélan utifran eller pa
ndmndens eget initiativ. Oavsett vilket &r nimnden skyldig att ta upp en
fraga om ett enkelt avhjélpt hinder till provning om det finns anledning att
anta att det finns nigot hinder. Vid en provning ar det 1 regel relativt enkelt
for nimnden att ta stéllning till om det &r frdga om ett hinder som omfattas
av krav.

Det dr ddremot ofta svarare att beddma om hindret &r enkelt att avhjélpa
med hénsyn till kostnaderna for- och nyttan av att det avhjélps. Om
ndmnden anser att ett hinder &r enkelt avhjilpt skall myndigheten ingripa
vilket kan gdras genom ett beslut om atgardsforeldggande. Ett sadant
foreldggande far forenas med vite eller beslut om att atgérden skall
genomforas pa den forsumliges bekostnad. Namnden kan dven ans6ka om
handriackning hos Kronofogdemyndigheten for att fa ett hinder avhjélpt.
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3.1.1 Aktivitet
e Hantera anmilningar géllande enkelt avhjilpta hinder
16pande 1 takt med att dom kommer till Bygg- och
trafikndmndens kidnnedom.

3.1.2 Indikatorer/métbara mal
e Starta utredningsprocess inom en manad fran inkommen
anmadlan.

3.2 Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Syftet med bygg- och trafikndmndens tillsynsarbete avseende OVK ér att se
till att alla ventilationsanordningar uppfyller de funktionskrav som féljer av
plan- och bygglagstiftningen och pé sé sitt 6ka forutsittningarna for ett bra
inomhusklimat i byggnader.

I plan- och bygglagstiftningen finns bestimmelser om obligatorisk
ventilationskontroll av ventilationssystem, OVK. Av lagstiftningen framgar
bl.a. att ett ventilationssystem skall hallas i sddant skicka att det alltid
uppfyller sitt andamal. Med begreppet hallas i sddant skick att det alltid
uppfyller sitt &ndamal” menas ett lingre gaende krav dn begreppet
underhéll. Det innebér bl.a. att ventilationssystemets funktion ska bibehéllas
for att fungera tillfredstillande. For det kravs kontinuerlig 6versyn, dvs.
regelbunden skotsel och injustering. Obligatorisk ventilationskontroll fir
endast utforas av en certifierad sakkunnig funktionskontrollant.

Nir skall OVK genomforas?

OVK skall genomforas dels innan ett ventilationssystem for forsta gdngen
tas i bruk, sé kallad forsta besiktning och dels regelbundet vid
aterkommande tillféllen, sa kallad aterkommande besiktning.
Aterkommande besiktningar skall géras med olika intervaller beroende pé
typ av byggnad och ventilationssystem.

For forskolor, skolor, vardlokaler och andra liknande byggnader.
Oavsett typ av ventilationssystem skall d&terkommande besiktning goras
med intervall pa 3 dr.

For flerbostadshus, kontorsbyggnader samt personalutrymmen och kontor i
industribyggnader och liknande. FT-, FTX-ventilation skall aterkommande
besiktningar géras med intervall pa 3 ar.
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For flerbostadshus, kontorsbyggnader samt personalutrymmen och kontor i
industribyggnader och liknande. S-, F-, FX-ventilation skall aterkommande
besiktningar goras med intervall pa 6 dr.

For En- och tvabostadshus med FX-, FT-, FTX-ventilation skall endast en
forsta installationsbesiktning innan systemet tas i bruk goras. Ingen
dterkommande besiktning.

Informationen éterfinns i Boverkets byggregler.

Undantag fran kraven

Kravet pa forsta funktionskontroll giller inte en- och tvabostadshus med
sjdlvdragsventilation eller mekanisk franluftsventilation utan dtervinning.
Kravet giller inte heller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
didrmed jamforlig ndring, industribyggnader samt byggnader som dr avsedda
for totalforsvaret och som dr av hemlig natur. En- och tvébostadshus dr dven
undantagna kravet pa aterkommande besiktning, oavsett typ av
ventilationssystem.

Fastighetsigarens ansvar

Det dr byggnadens dgare som skall se till att funktionskontroll av
ventilationssystem utfors enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen,
plan- och byggforordningen och i Boverkets foreskrifter. Byggnadens dgare
har ansvaret enligt plan- och bygglagstiftningen, d&ven mellan
besiktningstillfdllena, for att vidta de atgidrder som behovs for att kraven pa
ventilationssystemet skall vara uppfyllda och for att det underhélls s§ att
dess visentliga tekniska egenskaper bevaras. Byggnadens dgare ansvarar
dérmed for att fel och brister som upptécks vid OVK étgérdas omgaende.

Kontrollantens ansvar

Vid varje besiktning skall funktionskontrollanten skriva ett protokoll som
redovisar resultatet. Kontrollanten skall patala fel och brister i ventilationen
och anteckna dem i protokollet. Kontrollanten skall underteckna protokollet
och ldmna ett exemplar till byggnadens édgare och skicka ett exemplar till
bygg- och trafiknimnden. Funktionskontrollanten skall utfarda ett intyg som
visar att besiktningen har gjorts, med datum for besiktningen, resultatet av
kontrollen och datumet for nista besiktning. Byggnadens dgare skall sitta
upp intyget pa en vl synlig plats i byggnaden.

Bygg- och trafiknimndens ansvar

Hela ansvaret for tillsynen dver att bestimmelserna om OVK f6ljs ligger pa
kommunens bygg- och trafikndmnd. Om bestdmmelserna inte foljs far
byggnadsndmnden foreldgga byggnadens dgare att utféra OVK, detta gors
genom ett atgirdsforeldggande. Visar det sig vid en funktionskontroll att
ventilationssystemet har brister eller att 6vriga krav inte uppfylls far
ndmnden forelégga byggnadens dgare att rétta till dessa, detta goras genom
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ett rattelseforeldggande. Ndmnden far ocksé forbjuda den som dger eller har
nyttjanderitten till ett byggnadsverk att anvénda hela eller delar av
byggnaden om den har brister som kan dventyra sikerheten hos dem som
vistas 1 byggnaden.

3.2.1 Aktivitet

Bygg- och trafikndmnden svarar for att det finns ett uppdaterat
register over alla lokaler i kommunen dér OVK-besiktningar skall
genomforas. Om inte protokoll avseende kontroll inkommer inom
utsatt tid, svarar nimnden for att pAminnelse skickas.

Bygg- och trafikndmnden svarar for att foreldgga byggherren om
inte kontrollen genomfors inom foreskriven tid eller inte dr godkéind.
Foreldggandet kan forenas med eller utan vite.

3.2.2 Indikatorer/métbara mal

Fortsétta arbetet med att uppdatera befintligt tillsynsregister samt
lagga in de protokoll som kommer in.

Folja upp och eventuellt foreligga om att utféora OVK vid de
tillfillen déar godkinda protokoll upphért eller ej finns.

100% av ventilationssystemen som &r inlagda i EDP Vision skall ha
en bevakning inlagd pé nir ndsta protokoll skall inkomma.
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3.3 Hissar och andra motordrivna anordningar

Syftet med bygg- och trafikndmndens tillsynsarbete ar att se till att alla
hissar och andra motordrivna anordningar hélls i sddant skick att de dr sékra
att anvénda.

I plan- och bygglagstiftningen finns det krav pa kontroll av motordrivna
anordningar i byggnadsverk. Det finns ocksa krav pa nir och hur
motordrivna anordningar i byggnadsverk far anvindas. P& grund av de
allvarliga konsekvenser som kan uppsta vid fel och brister pa hissar och
andra motordrivna anordningar dr samhdillets krav pa dessa hogre jamfort
med andra installationer och anordningar i byggnadsverk.

Vad éir motordrivna anordningar?

e Motordrivna hissar som &r avsedda for transport av personer eller
gods, dven plattforms- och trapphissar.

e Andra motordrivna anordningar som ar avsedda for transport av
personer eller gods till exempel rulltrappor, rullramper,
linbaneanléggningar.

e Motordrivna portar, dorrar, galler, grindar och liknande anordningar
som &r avsedda for passage av personer av mark- eller sparbundna
fordon, till exempel garageportar, rullgaller och rorliga viggar i
gymnastiksalar, och

e Motordrivna anordningar som &r avsedda att ta hand om och forsla
bort avfall frdn byggnader som har forsetts med en sadan anordning,
till exempel stationdra sopsugar, sopskruvar och komprimatorer.

Nir skall kontrollen ske?
e Innan anordningen tas 1 bruk férsta gangen, sa kallad forsta
besiktning.
e Med intervaller pa minst 6 manader och hogst 6 ar, sa kallad
aterkommande besiktning.
e Innan anordningen for forsta gangen tas i bruk efter att ha dndrats, sa
kallad revisionsbesiktning.

Vid besiktningen skall det kontrolleras om anordningen uppfyller de
krav pa skydd for sdkerhet och hilsa som avses i PBL och anslutande
foreskrifter.
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Vem ir ansvarig?

Kraven pa kontroll sker genom besiktningar av fristdende kontrollorgan,
det vill séga foretag som dr ackrediterade och ddrmed har ritt att
besiktiga motordrivna anordningar. Vid besiktningarna skall det
kontrolleras att anordningen uppfyller de krav pa skydd for sdkerhet och
hilsa som stélls 1 lagar och foreskrifter. Om anordningen har brister som
har omedelbar betydelse for sdkerhet och hilsa skall kontrollorganet
skicka ett exemplar av besiktningsprotokollet till nimnden for
kidnnedom.

En motordriven anordning far inte anvdndas om den som &ger eller
annars ansvarar for anordningen inte kan visa med ett
besiktningsprotokoll att anordningen uppfyller de krav pa skydd for
sdkerhet och hédlsa som stills i plan- och bygglagstiftningen och
Boverkets foreskrifter.

Det innebir att en hiss eller motordriven anordning som inte besiktigas
inom foreskrivet besiktningsintervall far ett automatiskt
anvindningsforbud. Automatiskt anvdndningsforbud intrdder dven om
besiktningen visar att hissen har brister som har omedelbar betydelse
med hénsyn till kraven pa skydd for sdkerhet och hilsa. Om hissen eller
den motordrivna anordningen anvinds i strid mot anvandningsforbudet
skall nimnden ta ut en sanktionsavgift av den som éger eller annars
ansvarar for anordningen.

Tillsyn over kontroll och tillsyn éver anvindning

Bygg- och trafikndmnden, och i vissa fall Arbetsmiljoverket, har
tillsynen over att kraven pa kontroll av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk i plan- och bygglagstiftningen efterlevs.
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar enligt plan- och bygglagen géller i de
fall en sddan anordning dven omfattas av tillsyn enligt arbetsmiljélagen.
Det finns i nuldget ingen tydlig ansvarsfordelning mellan ndmnden och
Arbetsmiljoverket avseende den praktiska hanteringen av tillsynen, men
Boverket arbetar for att ta fram riktlinjer i fragan.

Nar det géller kraven for anvéndning av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk dr det nimnden som dr ensam
tillsynsmyndighet och har tillsyn 6ver att de f6ljs. Tillsynen riktar sig
mot den som éger eller péd annat sétt ansvarar for anordningen.
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Bygg- och trafiknimndens ansvar

Namndens tillsyn syftar till att sékerstélla att alla hissar och andra
motordrivna anordningar uppfyller samhallets krav. Mélet &r att alla
hissar och andra motordrivna anordningar i Fargelanda kommun skall
vara sékra att anvanda.

Om bestdmmelserna inte foljs kan ndmnden foreldgga den ansvarige att
besiktiga den motordrivna anordningen, detta gors med ett
atgardsforeldggande. Visar det sig vid en besiktning att hissen eller den
motordrivna anordningen har brister eller att Gvriga krav inte uppfylls
kan namnden foreldgga den ansvarige att rétta till dessa brister.

Detta gors genom ett réttelseforeliggande. Om hissen eller den
motordrivna anordningen anvinds 1 strid mot det automatiska
anvindningsforbudet skall nimnden ta ut en sanktionsavgift av den som
dger eller annars ansvarar for anordningen.

3.3.1 Aktiviteter
e Identifiera byggnader eller anldggningar dir det finns en hiss
eller annan motordriven anordning och uppdatera befintligt
tillsynsregister som finns pa Plan- och byggenheten.
Detta giller dven for hissar som inrdttats med stdd av
bostadsanpassningsbidrag och innefattar &ven takmonterade
sangliftar.

e Planera uppfoljning pa besiktningar genom att skapa
bevakningar pé tillsynsobjekten i EDP Vision for nésta
besiktningstillfille.

3.3.2 Indikatorer/mitbara mal

o Fortsitta arbetet med att 14gga in hissar och andra
motordrivna anordningar i det befintliga registret i Plan- och
byggverksamhetens tillsynsregister.

e 100 % av de hissar eller annan motordriven anordning som &r
inlagda 1 EDP Vision skall ha en bevakning inlagd pé nir
nésta protokoll skall inkomma.
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3.4 Otillatna lov- och anmélningspliktiga itgirder

Syftet med ndmndens tillsynsarbete avseende otillétna lov- och
anmilningspliktiga atgérder &r att se till att det som byggs foljer lagar och
bestimmelser och har de tillstdnd som krdvs. Om en utford atgird inte kan
goras laglig 1 efterhand skall den tas bort.

Det dr dven att betrakta som otillaten lov- och anmélningspliktig dtgdrd om
atgirden har ett beviljat lov men att atgidrden har paborjats utan startbesked
och-/eller tagits i bruk utan slutbesked.

Om en atgérd som kriver bygglov, marklov, rivningslov eller anmélan har
utforts utan lov skall bygg- och trafikndmnden ta ut en byggsanktionsavgift.

Bygg-, mark- och rivningsatgirder kan delas in 1 tre kategorier:
e Atgirder som kriver bygglov, rivningslov eller marklov.
e Atgirder som kriver anmilan.
o Atgirder som varken kriver lov eller anmilan.

Bygglov

Det kravs vanligtvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra
andringar av byggnadsverk. Bygglov krévs dven for en del andra
anldggningar dn byggnader. Inom detaljplanerat omréde kan det, beroende
pa forutsittningarna, krdvas bygglov for skyltar och ljusanordningar.
Bygglovsplikten for en dtgird kan alltsé variera beroende pé fastighetens
placering.

Rivningslov

For att riva byggnader eller delar av byggnader kan det krévas rivningslov.
Istéllet for rivningslov krévs det ibland en anmélan till ndmnden. For vissa
byggnader krdvs varken rivningslov eller anméilan. Lov- eller
anméilningsplikten for en rivningsétgérd kan alltsa variera beroende pa vad
det ar som rivs och var byggnaden ir beldgen.

Marklov

Grévning, schaktning och utfyllnad inom detaljplanerat omrade kan kréva
marklov beroende pa atgérdens omfattning. Tumregeln dr att om man
onskar dndra mer &n 50 cm av markens hojd sé kravs marklov inom
detaljplanerat omrade. Dock krivs det inte marklov for att 4ndra markniva
sa att den foljer marknivéerna som &r angivna i detaljplanen.

Marklov kan dven krévas for trddfallning och skogsplantering.
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Anmélan

En étgédrd som inte behover lov kan krdva anmélan, det vill sdga vara
anmilningspliktig. Exempel pa sddana atgérder dr dndring av byggnaders
konstruktion eller planlosning, nyinstallation av- eller &ndring av tekniska
installationer i byggnader och rivning utanfor detaljplanerat omrdde. Vissa
av de bygglovbefriade atgirderna for en- och tvabostadshus kriaver anmélan,
exempelvis de si kallade ”Attefallsatgarderna”.

Atgiirder som varken kriver lov eller anmiilan

Vissa atgarder som normalt krdver bygglov dr bygglovbefriade for en- och
tvabostadshus. Exempel pa atgarder som far vidtas utan lov- eller anméilan
ar att anordna ett skdrmtak om hogst 15 m? 6ver en uteplats, en entré eller en
balkong. Ett annat exempel &r att det ar tillitet att utan lov eller anmélan
uppfora en komplementbyggnad om hogst 15 m? 1 omedelbar nérhet av
bostadshuset, den s kallade "friggeboden”.

Preskriptionstiden

Preskriptionstiden for rittelseforeldgganden vid otillétna lov- och
anmailningspliktiga atgérder dr 10 &r och efter det dr det for sent att besluta
om exempelvis rivning av det som blivit ”olovligt uppfort” men ndmnden
kan fortfarande besluta om ett lovforeldggande.

Tioarsregeln géller dock inte ndr man dndrat en bostadslédgenhet till ett
vésentligt annat &ndamadl, till exempel kontor eller hantverk.

Det édr bygg- och trafikndmnden som har bevisbordan vid ingripanden.
Néamnden kan inte ta ut en byggsanktionsavgift om inte ndimnden latit den
som utfort en “olovlig” atgérd, fatt mojlighet att yttra sig inom fem ar efter
overtradelsen. For andra typer av foreldgganden finns ddremot ingen
preskriptionstid. Om det beddms mgjligt att bevilja lov i efterhand for en
”olovlig” atgird, skall nimnden driva drendet genom lovforeldggande.

Forutsittningar for tillsyn

Néamnden &r skyldig att prova forutsattningar for- och behovet av att ingripa
eller besluta om pafoljd sé snart det finns anledning att anta att ndgon har
utfort lov- eller anmélningspliktiga atgérder utan tillstdnd. Nér det finns en
misstanke om att det skett en overtrddelse maste ndmnden alltsa prova om
det finns skél att ingripa. Detta géller oavsett hur ndmnden har fétt
kdnnedom om en eventuell 6vertridelse.
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Fastighetsigarens ansvar

I samband med bygg-, rivnings- och markarbeten &r det byggherren som har
det yttersta och fulla ansvaret for att géllande lagar, forordningar,
foreskrifter och beslut f6ljs. Detta ansvar giller &ven om éatgdrden inte
kréver lov eller anmilan. Kraven som avses finns i plan- och bygglagen och
dess foreskrifter. Det innebér att det dr byggherren som 1 forvég skall kénna
till om en atgdrd kriver lov eller anmélan.

Byggherre dr den som for egen rikning utfor eller 1iter utfora projekterings-
, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren behover inte vara en
fysisk person utan kan dven vara en juridisk person som till exempel ett
foretag, en bostadsrittsforening, en kommun eller annan myndighet.
Vanligtvis ér det fastighetséigaren som dr byggherre.

Bygg- och trafiknimndens ansvar

Néamnden ansvarar for tillsynen 6ver det som byggs och att den befintliga
byggda miljon uppfyller de bestimmelser som géller enligt plan- och
bygglagstiftningen. Namnden ansvar dr saledes att se till att allt som byggs
foljer lagar och regler och att det som byggts i annat fall skall tas bort.

Néamnden maste utreda och skaffa sig tillrdckligt med underlag for att kunna
gora en bedomning 1 varje enskilt &rende. Nar ndimnden har det underlag
som krivs skall nimnden ta stdllning till om det skett en vertradelse eller
inte. Om beddmningen gors att det inte finns anledning att anta att det skett
ndgon dvertriddelse sa skall drendet avslutas. Detta giller generellt for alla
typer av tillsynsérenden.

Om nidmnden gér beddmningen att en dvertrddelse har skett finns det olika
mojligheter for ndimnden att ingripa. Exempelvis kan beslut om olika former
av foreldgganden och forbud fattas och pé sé sitt driva igenom étgérder.
Forelagganden och forbud kan i de flesta fall forenas med sa kallade
verkstillighetsmedel, exempelvis vite och handridckning.

Néamnden skall ta ut byggsanktionsavgift om det har utforts en lov- eller
anmaélningspliktig atgérd innan startbesked har getts eller om ett
byggnadsverk eller en anordning tagits i bruk innan slutbesked getts.
Byggsanktionsavgift kan tas ut av fastighetsdgaren, men dven av den som
begatt dvertriddelsen eller som har fordel av dvertrddelsen om det dr ndgon
annan dn dgaren. Byggsanktionsavgift skall tas ut av ndmnden i de fall
rittelse inte har vidtagits. Om lov och startbesked ges i efterhand medfor det
inte att den som utfort den “olovliga” atgdrden undgér sanktionsavgift
eftersom rittelse bara kan vidtas genom att det som olovligen utforts — tas
bort. Ar atgirden paborjad innan startbesked meddelats, kan ej rittelse goras
1 efterhand eftersom att atgérd redan utforts utan startbesked.
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3.4.1 Aktiviteter

Oka kunskapen hos Firgelanda kommuns medborgare om
bygglovs-/anmalningsprocessen for att undvika olovligt
byggande och olovliga atgérder.

Fortsétta sitta bevakningar i EDP Vision av startbesked och
slutbesked.

3.4.2 Indikatorer/mitbara mal

Verka for informationsspridning till allmédnheten nér det
giller lovprocessen och vikten av att soka bygglov 1 tid.
Minst tvd gdnger om aret skall information gi ut.

Fortsitta sitta bevakningar i EDP Vision pa uppfoljning av
byggstart inom 2 ar och slutbesked inom 5 ar.
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3.5 Eftersatt underhaill av byggnadsverk

Syftet med ndmndens tillsynsarbete avseende bristande underhall av
byggnadsverk dr att se till att byggnadsverk underhélls i sddan utstrackning
att dess ursprungliga funktioner bevaras.

Enligt plan- och bygglagstiftningen skall ett byggnadsverk hallas i vardat
skick och underhéllas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i
huvudsak bevaras. Underhallet skall anpassas till omgivningens karaktér
och byggnadsverkets virde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig och
konstnérlig synpunkt. Om byggnadsverket ar sérskilt vardefullt fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt skall det
underhallas sa att de sdrskilda virdena bevaras. Om kraven inte uppfylls
skall byggnadsndmnden ingripa inom ramen for sitt tillsynsansvar.

Kraven pd underhéll av byggnadsverk giller pd samma sétt for alla
byggnadsverk. Det dr den utformning och de tekniska egenskaper som det
stalldes krav pa nir byggnadsverket uppfordes eller &ndrades som genom
underhall av byggnadsverket 1 huvudsak skall bevaras.

Som framgér av bestimmelsen dr det byggnadsverkets egenskaper som 1
huvudsak skall bevaras.

Namnden maste innan den beslutar om att ingripa gora en utredning som
visar att det finns brister och vilka atgédrder som behover vidtas. Om
ndmnden inte sjdlv har mojlighet att gora en sadan utredning kan ndmnden
uppdra at en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgirder. Det sker
genom ett foreldggande om underhéllsutredning.

Vissa anordningar 1 byggnadsverk skall hallas i sadant skicka att de alltid
fyller sitt &ndamal. Det géller anordningar for sdkerhet vid anvdndning och i
hiandelse av band, skydd med hinsyn till hygien, hdlsa och miljon,
energihushallning och virmeisolering samt anordningar for tillganglighet
och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Bedomningen

Vid beddmningen bor hansyn tas till olika omstidndigheter som kan paverka
beddmningen av vilka atgdrder som dr nodvéndiga, exempelvis
byggnadsverkets ldge, anvandning och dterstaende brukstid. Kravet pa
underhéll kan vara hogre for byggnadsverk dit allménheten har tilltrdde eller
som anvinds av manga personer jaimfort med byggnadsverk som 1 huvudsak
tillgodoser en enskild fastighetsdgares behov. Underhallsskyldigheten
foljaktligen av den omgivning 1 vilken byggnadsverket ligger i en kénslig
miljo, exempelvis om det dr beldget centralt i en stadskérna, 4n om det
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ligger inom ett avskilt industriomrdde. Andra omsténdigheter kan ha
betydelse dr byggnadsverkets dlder och aterstdende brukstid.

En stringare bedomning maste dock goras betraffande underhallet av
anordningar for tillgédnglighet, for skydd mot olycksfall och brand, for
avfallshantering och for att hindra att hilsorisker uppstar. Nar det géller
saddana anordningar &r det i allménhet inte befogat att géra nagon
skdlighetsprovning utan de skall héllas 1 stdnd pé sddant sétt att den avsedda
funktionen eller det avsedda skyddet bibehalls sa ldnge byggnadsverket &r i
bruk.

Kraven pa underhall i plan- och bygglagstiftningen ér forhallandevis hoga
men det kan trots detta ibland vara svért att avgdra om det dr mojligt att
ingripa och vilka ingripanden som i sa fall &r mojliga att anvdnda. I ménga
fall ar byggnadsverk dock i sé& déligt skick att det inte rdder ndgon tvekan
om att det finns fOrutsittningar att ingripa.

Det finns dock alltid situationer som ar svéra att forutse vid utformning av
lagstiftning och det ligger dérfor 1 sakens natur att det inte gér att 1 detalj
reglera dessa situationer. De far darfor bedomas fran fall till fall. I vissa fall
kan vigledning for bedomningen ges 1 rittspraxis.

Om ndmnden beddmer att underhéllet av ett byggnadsverk inte uppfyller
kraven kan ndmnden ingripa pa olika sétt. En avgérande fraga for nimnden
vid val av ingripande dr om det 6verhuvudtaget dr praktiskt och ekonomiskt
rimligt att underhélla byggnadsverket. Om det &r rimligt dr det i forsta hand
lampligt att anvianda sig av ett atgidrdsforeldggande. Om det inte ar rimligt
och byggnadsverket ar forfallet eller skadat i vasentlig omfattning far
ndamnden besluta om ett rivningsforeldggande.

Vid behov kan ingripandena i varierande utstrackning forenas med vite och
beslut om att en atgérd skall genomforas pa den forsumliges bekostnad, det
vill sdga av den som fatt ett foreldggande. Ndmnden far ocksd anséka om
sdrskild handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

3.5.1 Aktiviteter
e Fortsitta att bedriva tillsyn avseende ovardade byggnadsverk
och verka for att dessa blir atgérdade.

3.5.2 Indikationer/mitbara mal
e Hantera minst 5 tillsynsdrenden per ar avseende ovardad
byggnad.
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3.6 Ovardad tomt

Syftet med ndmndens tillsynsarbete avseende ovardade tomter &r att se till
att vegetation och 16s egendom pa tomter inte medfor risker for liv och hélsa
eller paverkar omgivningen pa ett negativt sétt.

I plan- och bygglagstiftningen stills krav pa att tomter skall héllas 1 vardat
skick och skotas si att risken for olycksfall begrdansas och betydande
oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Anordningar
pa tomter skall i skélig utstrackning héllas i sddant skick att de fyller sitt
dandamal.

Risk for olycksfall

Skyldigheten att skota tomten sd att risk for olycksfall begrdnsas kan till
exempel aktualiseras i de fall storre trdd riskerar att falla ner pd egendom
eller personer i omgivningen.

Betydande oldgenhet for omgivningen

Vad som utgor betydande oldgenhet for omgivningen skall bedomas utifran
de forhallanden som réder pd den aktuella platsen. Vegetation far
exempelvis inte tillatas vixa sa hogt att den 1 oacceptabel grad skuggar
grannens tomt. Vid beddmning av vad som 1 det enskilda fallet ar att
betrakta som en betydande oldgenhet for omgivningen behdver omradets
karaktér och forhdllandena pa platsen vigas in. Toleransnivan kan alltsd
variera mellan olika platser.

Ett exempel kan vara att en mycket vildvuxen trddgard kan bedémas vara en
oldgenhet om den ar beldgen inom ett 1 dvrigt vilordnat villakvarter, men
inte om den &r beldgen pa landsbygden. De oldgenheter som ar vanligast
forekommande nér det giller véxtlighet dr skuggning, forsdmrad utsikt och
nedskrépning. For att byggnadsndmnden skall kunna ingripa mot en
oldgenhet kravs dock att den beddms vara betydande.

Av rittspraxis foljer att det krévs en hel del for att véaxtlighet skall anses
utgora en betydande oldgenhet for omgivningen. Det &r av den anledningen
ofta svért att finna en grund for ingripanden 1 sddana drenden.

Betydande oléigenhet for trafiken

Vad som utgor betydande oldgenhet for trafiken skall 4ven det bedomas
utifran de forhallanden som rader pa den aktuella platsen. Betydande
oldgenhet for trafiken uppkommer nir vegetationen gor intrang i den fria
sikten. Fri sikt 1 gatukorsningar &r viktigt for att trafikanter skall hinna
uppticka varandra och undvika olyckor. Ofta dr det sma barn som drabbas
vid olyckor eftersom att de ar korta och syns daligt bakom exempelvis en
hog hick. Aven dolda trafikskyltar och lampor kan orsaka olyckor eller att
raddningstjdnsten inte hittar rétt.
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Rorelsehindrade och synskadade dr extra utsatta av grenar som hinger ner
eller tar plats pa gangbanan. Det dr av den anledningen av stor vikt att
allménheten hjélper till med att uppmirksamma ndmnden nér sddana
situationer foreligger.

Nar det géller vegetation 1 form av buskar, trdd och hackar ér det relativt
enkelt for ndmnden att bedoma huruvida det ror sig om en betydande
oldgenhet for trafiken eller inte. De regler som géller for sikten vid
korsningar &r tydliga. Om en fastighetségare inte sjdlvmant atgardar
bristerna skall nimnden snarast besluta om ett ingripande.

For att upptylia trafiksakerhetskraven vid utfart har fastighefsdggaren enligt ovansitiende illustration att
fOrhdlla sig fll

Regler i annan lagstiftning
Det finns regler om 16s egendom och véxtlighet pa tomt dven i annan
lagstiftning till exempel miljobalken och jordabalken.

Enligt miljobalken rader ett allmént forbud mot nedskrdpning utomhus pa
plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till. Bestimmelsen riktar sig
mot alla som skridpar ner pd sddana platser, dven fastighetsédgare som
skripar ner inne pa sin tomt. Forbudet géller oavsett om det dr ute i naturen
eller inom bebyggda omraden. Det finns inte ndgot krav pa att skrapet skall
valla otrevnad eller skada utan det ar tillrackligt att skrdpet objektivt sett ar
att betrakta som skrép.
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Enligt forarbetena till miljobalken avses med skrip bland annat plét, glas,
plast, papper, avfall eller annat liknande. Med plat kan exempelvis avses
bilvrak eller delar fran sddana. Miljondmnden kan som tillsynsmyndighet
forelédgga den som skrépat ned att stida upp efter sig och foreldggandet kan
forenas med vite.

Nedskrapning ar straffbelagd 1 miljobalken och kommunen skall anméla
overtradelser till polis- eller aklagarmyndigheten om misstanke om brott
finns. Att med uppsét eller av oaktsamhet skrdpa ned utomhus pé en plats
som allménheten har tilltrade eller insyn kan leda till boter eller fangelse
upp till ett ar.

I jordabalken anges bland annat att var och en skall ta skdlig hénsyn till
omgivningen vid nyttjandet av sin eller annans fasta egendom. Generellt
géller att ndr miljobalken ar tilldmplig sa skall den lagstiftningen ocksa
tillimpas.

Ansvarsfordelning vid nedskripning i Firgelanda kommun
e Bygg- och trafiknimndens ansvar: nedskrdapning pa tomtmark inom
detaljplanerat omrade handldggs av plan- och byggkontoret.

e Dalslands Miljé- och Energiforbunds ansvar: nedskripning pa
tomtmark dér farligt avfall &r inblandat. Galler s& vil inom som
utanfor detaljplanerat omrade.

o Avdelning Samhiillsutvecklings ansvar: dir det inte finns nagon
ansvarig for nedskréapningen, det vill sdga utanfor tomtmark, dr det
sektor samhéllsutvecklings ansvar att stida upp bade inom och
utanfor detaljplanerat omrade. Ansvaret hamnar pa Mark- och
exploateringsenheten 1 Fargelanda kommun.

P& gator, torg, parker och andra allminna platser som ar redovisade 1
detaljplan enligt plan- och bygglagen och for vilka det finns en huvudman,
ansvarar huvudmannen for att platserna genom gaturenhéllning, snérdjning
och liknande dtgdrder hills i ett sddant skick att uppkomsten av olégenheter
for ménniskors hélsa hindras och de kravs tillgodoses som med hinsyn till
forhallandena pa platsen och dvriga omsténdigheter kan stdllas i frdga om
trevnad, framkomlighet och trafiksidkerhet.

I Fargelanda kommun dr kommunen inte huvudman f6r allméinna platser sa
som gator, torg, parker.
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Skyldigheterna géller inte, om atgérderna skall utforas av staten som
vaghéllare, Lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning.

Samverkan mellan myndigheter

Det dr inte ovanligt att &renden som ror nedskrdpning och ovérdade tomter
omfattas av bade plan- och bygglagen och miljobalken. Plan- och
byggenheten och Dalslands Milj6- och Energiférbund arbetar ofta genom
samverkan fOr att sdkerstdlla att d&rendena drivs pé ett effektivt sétt och med
stdd av ritt lagstiftning. Arenden kan dven drivas parallellt utifrdn
respektive lagstiftning.

3.6.1 Aktiviteter
e Fortsitta bedriva tillsyn av ovardade tomter samt verka for
att dessa atgérdas.

3.6.2 Indikatorer/métbara mal
e Hantera minst 3 tillsynsdrenden per ar avseende ovardad
tomt.
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3.7Eftersatt underhall av lekplatser

Syftet med ndmndens tillsynsarbete avseende underhill av lekplatser ar att
se till att anldggningarna hélls 1 ett sadant skick att risken for skador inte
okar.

Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser skall underhéllas sé att risken
for olycksfall begrinsas. Om kraven inte uppfylls skall nimnden ingripa
inom ramen for sitt tillsynsansvar.

Av FNs konvention om barns réttigheter foljer att barn har ritt till en trygg
och stimulerande milj6. Det &r fastighetségaren eller den som dger
lekplatsen som ansvarar for att lekplatsens egenskaper upprétthélls. Hur en
lekplats skall utformas foljer av svensk standard, SS-EN 1176 och SS-EN
1177.

I Boverkets byggregler (BBR) finns regler om skydd mot olyckor vid fasta
lekredskap pé tomter. Reglerna i BBR giller vid nybyggnad eller
nyanldggning och vid dndring av lekplatser. I avsnitt 8:93 anges att: ”Fasta
lekredskap skall anordnas sd att risken for personskador begrdnsas.
Underlaget till gungor, kldtterstdllningar och dylika redskap skall vara
stotddmpande och i 6vrigt sd utformat att risken for personskador vid en
olycka begrdnsas” .

Enligt boverkets foreskrifter om tillgédnglighet pa allménna platser och andra
anldggningar som giller vid nyanldggning av bl.a. lekplatser, skall dessa
kunna anvéndas av barn och fordldrar med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, men samtliga lekredskap behdver inte vara
tillgédngliga.

Boverkets foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder som géller publika lokaler
och allminna platser, innehaller krav pd att tillgédngligheten pd befintliga
lekplatser skall forbattras sa att 4&ven de kan anvidndas av personer med
nedsatt rorelse. Eller orienteringsformaga: Brister som gor det svdrt for
barn med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att alls anvinda
lekplatsen samt brister som gor det svart for fordldrar med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformdga att vistas pa lekplatsen tillsammans med sina
barn, bor dtgdrdas.”

Anmilningar som ror brister pa lekplatser kan alltséd bdde omfatta underhéll
av lekplatser och enkelt avhjilpta hinder.
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3.7.1 Aktivitet
e Lekplatser pé allmén platsmark och kvartersmark inventeras
och registreras. Aktiviteten gér ocksa ut pa att sékerstélla att
berorda fastighetségare har en rutin for regelbunden kontroll
och underhéll av lekplatserna.

e Inhdmta godkédnda besiktningsprotokoll fran certifierade
kontrollanter.

e Prioritera lekplatser 1 forsta hand som Féargelanda kommun
ansvarar for.

3.7.2 Indikatorer/méitbara mal
e 100% av de lekplatser som é&r inlagda i tillsynsregistret i EDP
Vision skall ha en bevakning satt pa nér nésta protokoll skall
inkomma.
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3.8Uppfoljning av oavslutade Arenden i dagarkivet

Uppfdljning av oavslutade drenden kan visa pa flera olika scenarion, att
atgirden aldrig blivit utford, att det saknas slutbevis (enligt APBL) eller
slutbesked samt att atgirden inte &r fardigstalld.

Ett bygglov, marklov, rivningslov eller anmélningsédrende skall paborjas
inom tva ar fran det att lovet vunnit laga kraft och avslutas inom fem ér.

Har man inte paborjat en dtgdrd inom de tva aren trots att startbesked
meddelats sé innebar det att bygglovet/marklovet/rivningslovet eller
startbeskedet har 16pt ut. Det innebér att man inte ldngre far lov att
genomfora atgidrden som man fatt lov/startbesked for och far istillet soka
lov eller gora en anmélan pa nytt om behovet av att genomfora atgarden
fortfarande kvarstar.

Syftet med att drenden avslutas dr en fraga om sikerhet. Ett slutbesked &r ett
kvitto pa att byggherren har fullfoljt sina d&taganden enligt bygglovet och
kraven i kontrollplanen.

Nar det géller d&renden dar atgédrden aldrig utforts eller inte ar fardigstalld ar
det viktigt att upplysa byggherren om att bygglovet inte ldngre giller och att
de maéste soka lov pé nytt.

3.8.1 Aktivitet
e Minska antalet dldre oavslutade drenden s& som bygglov dar
byggnationen &r fardigstilld men slutsamrad ej héllits och
beslut om slutbevis/slutbesked saknas.

3.8.2 Indikationer/mitbara mal
e Fo6lja upp och avsluta minst 10 dldre drenden per ér.
e Fortsitta séitta bevakning i EDP Vision av byggstart inom 2
ar och slutbesked inom 5 ar.
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4. Behovsutredning

Malet inom tillsynsomradet ar att aterstélla balansen avseende
tillsynsédrenden. Det innebér att dldre drenden skall arbetas bort samtidigt
som det skall finnas tillrdckliga resurser for att kunna mota antalet nya
arenden som inkommer med jamna mellanrum.

Hur ndmnden skall klara att uppnd malet dr avhangigt hur arbetet prioriteras
och vilka resurser som avsitts. For att kunna planera tillsynsarbetet pé ett
malinriktat sdtt har plan- och byggenheten tagit fram en behovsutredning.

I utredningen redovisar enheten de resursbehov som bedoms foreligga.

Behovs utredning enligt SKL:s grundmodell

Enligt SKL:s grundmodell fordelas arbetstiden i kdrnverksamhet,
gemensambhetstid och 6vrig tid. Exempel pa 6vrig tid dr semester och
sjukdom och exempel pa gemensamhetstid &r utbildning, intern- och extern
samverkan och planering.

En handliggare pa heltid (100%) har ca 1000 timmar for kdrnverksamheten.
Vid deltidstjénst sa minskar framst tiden for kdrnverksamheten. Det innebar
att arbetar man exempelvis 50% sé ger det en tid for kdrnverksamhet pa 500
timmar per ar.

Aktivitet Timmar for heltid Summa

Semester 220
Sjukdom 60

VAB 60 440
Friskvard 40
Personlig tid 60
Utbildning 100
Extern samverkan 100
Intern samverkan 100

Planering 80 >60
Kvalitetsarbete 80
Ovrig administration 100

KARNVERKSAMHET 1000 1000

Summa 2000
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Behovsutredning for plan- och byggenhetens verksamheter

For tillsynshandldggning finns under perioden 2019-2021 tva
bygglovshandldggare till forfogande som arbetar 20% vardera med
tillsynsarbetet (sammanlagt 40 %) och resterande tid arbetar handldggarna
med handldggning av bygglov, strandskydd samt inspektdrsdelen av
bygglovsprocessen.

Det innebér att antal timmar for kdarnverksamhet kopplat till specifikt
tillsynshandldaggning for enheten per ar uppgér till 400 timmar.

Till férfogande finns ocksd en gemensam administratdr pa avdelning
samhaéllsutveckling som arbetar ca 60 % for plan- och byggenheten fordelat
mellan olika omraden och arbetsuppgifter.

Det innebir att antal timmar for kdrnverksamhet kopplat till administrativa
sysslor inom specifikt tillsynsarbetet for enheten per ar uppgar till 50
timmar.

Totalt finns 450 timmar per &r att tillgodordkna sig till kdrnverksamheten
avseende specifikt tillsyn.

. s oMo
400 h 2 handlaggare pa 20 %
vardera
Tillsyn
50 h Del av 1 administrator
Summa:
450 h/ar
Tidsatgang

Tidséatging for ett tillsynsidrende kan variera mycket beroende pa vilka
utredningar som maste goras. Tillsynsdrenden kan omfatta besok pa plats,
utredningar, dokumentation och kommunicering m.m.

Arenden som berdr hissar och andra motordrivna anordningar, OVK samt
lekplatser berdknas enligt ett medelvarde pa 5 timmar/iirende.

Arenden som berdr ovardad tomt, eftersatt underhall av byggnadsverk,
otilldtna lov- och anmilningspliktiga dtgidrder samt uppfdljning av
oavslutade drenden i dagarkivet berdknas enligt ett medelvarde pa 75
timmar/iirende.
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Sammanstillning av resursbehov - tillsynsirenden

Med befintliga resurser pa Plan- och byggenheten finns det forutséttningar
for att arbeta med 6 drenden per ar. (450h / 75h = 6 drenden/ér)

Hosten 2018 fanns 68 drenden diarieférda som rorde ovardad tomt och
eftersatt underhéll av byggnadsverk.

Baserat pa uppgifterna i tidsatging, berdknas ett medelvirde for den typen
av drende pa 75 timmar/arende.

For att avsluta samtliga dessa 68 drenden ges foljande tidsatgang enligt
berdkning nedan.

68 adrenden x 75 h =5 100 h {or att avsluta.

Med nuvarande resurser berdknas det ta 11,3 ar for att avsluta samtliga i
dagsliaget 6ppna tillsynsidrenden.

5100 h/450 h=11,33 ar.

Antal handldggare som behover arbeta 100 % med tillsyn for att samtliga
befintliga tillsynsdrenden ska kunna avslutas inom respektive tidsperiod:

Antal ar for Antal Antal procent Antal timmar
avslut av tillsynshandliggare for tillsyn per ar for tillsyn
samtliga pa 100 % for enbart

drenden tillsynsarbete

2 ar 2,5 handlaggare 255 % 2550 h/ar

4 ar 1,5 handldggare 127 % 1275h/ar

6 ar 1 handlidggare 85 % 850 h / ar

8 ar > 15 handlaggare 64 % 637 h/ér
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4.1 Prioritering

Maingden dldre drenden gor att handldggningen av dessa kréver en tydlig
inbdrdes prioriteringsordning. For att strukturera arbetet med
arendebalansen har Plan- och byggenheten tagit fram en
prioriteringsordning for handlaggningen av nya och dldre
tillsynsédrenden. OVK-, Hiss- och EAH-drenden ingar inte i denna.

Detta for att d&renden om ovanstédende inte beddms som lika
tidskrdavande.

Overgingsbestimmelserna gor gillande att den lagstiftning som gillde
ndr dvertrddelsen vidtogs skall tillimpas vid handldggningen och det gar
dérfor inte att forutse vilken lagstiftning som skall tillampas 1 ett drende.
Eftersom APBL (Aldre Plan- och bygglagen) med sikerhet skall
tillimpas pé de drenden som uppréttats fore 2:a maj 2011 beddémer Plan-
och byggenheten dock att det dr en 1amplig brytpunkt 1
prioriteringsordningen.

Att komma ihag dr dock att en ovéardad tomt, eller ovardat byggnadsverk
som &r av eftersattunderhall eller 1 ovardat skick, stindigt bryter mot
gillande bestammelser och kan aldrig bli preskriberade.



Fargelanda

kommun

2019-02-19

36

Foljande prioriteringsordning kommer att anvindas i pigidende
verksamhet av Plan- och byggenheten:

1.

I Forsta hand kommer tillsynsdrenden som uppréttats under 2017-
2018 att handléggas, giller dven drenden som har aktualiserats.

I andra hand kommer dldre drenden som &r inkomna fore 2 maj 2011
att handlaggas.

I tredje hand kommer dldre drenden som &r inkomna efter 2 maj
2011 att handlaggas.

Inom punkt 1 kommer irendena att prioriteras enligt foljande:

1.

2.

3.

4.

Arenden dir det finns risker for ménniskors hilsa och sikerhet.
Arenden som avser pagéende arbete.
Arenden som avser pagiende bygglovsirenden.

I ovrigt géller handlaggning i tidsfoljd.

Inom punkt 2 & 3 kommer irendena att prioriteras enligt foljande:

1.

2.

3.

4.

Arenden dir det finns risker for ménniskors hilsa och sikerhet.
Arenden inom titorterna.
Arenden som riskerar att preskriberas.

I 6vrigt géller handlaggning i tidsfoljd.

5.0 Plan- och byggenhetens sammanfattning

Plan- och byggenheten har i dagsldget en halvtidstjdnst (500h) och viss
procent ur en administratorstjanst (200h) till forfogande avsatta for
tillsynsarbete. Arbetet omfattar handldggning av édldre och nyinkomna
arenden enligt faststilld prioriteringsordning samt forbattringsarbete.

Néamndens prioriteringar har under de senaste aren varit att i forsta hand
hantera inkommande ansdkningar om lov, forhandsbesked och
strandskyddsdispenser. Prioriteringen har gjorts med hinsyn till Firgelanda
kommuns mdjligheter att véixa och utvecklas med en god bebyggelse och
bebyggelsemiljo.
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Under 2017 gjordes en stor satsning pd tillsynsverksamheten i Fiargelanda
kommun som pausades under stora delar av 2018 pa grund av personalbrist.

Under 2019 planeras satsningen att aterupptas.

Hantering av éldre tillsynsirenden

Plan- och byggenheten kan konstatera att &ldre drenden har avstannat i och
med personalomséttningar samt nedprioriteringar i samband med
resursbrist.

For ny personal inom tillsynsomrddet skall foljande gélla, sa langt mdjligt:
e Ny personal skall ha mgjlighet att utbilda sig inom
verksamhetsomradet for nimndens tillsynsarbete.

e Ny personal skall ha mgjlighet att paverka riktlinjer och rutiner for
handldggning av tillsyn nér nya kunskaper ger ny inverkan pa
rutinerna.

For personal som slutar sitt arbete inom tillsynsomrédet skall f6ljande gélla,
sé langt som mojligt:
e Befintliga handlaggningsrutiner som har jobbats fram skall ses ver
for att eventuellt ny kunskap skall kunna lyftas in i fortsatt
handléggning.

e [ de drenden, som dr pdgaende med hédnsyn till prioriteringslistan,
skall en kort notering om vart drendet befinner sig goras och om
mojligt, ett kort forslag till fortséttning.

Aldre drenden kan vara drenden som startats flera ar tidigare. I ménga fall,
beroende pé beslutsgéng i drendet kan det vara svart att ta vid dér drendet
avstannat. [ de fall skall en aktualisering goras for en enklare och tydligare
handléggningsprocess.

Med aktualisering innebér att det skapas ett nytt drende och att
drendegangen borjar om fran borjan.

I samband med att drendet aktualiseras skall det gamla drendet (géllande
samma sak) avslutas genom ett beslut i nimnden med hénvisning till det nya
diarienumret. Eventuella foreldgganden faller och eventuella anteckningar i
fastighetsregistret skall tas bort.
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6.0 Bilaga

Sammanstillning av alla aktiviteter och indikationer/métbara mal i detta
dokument:

Enkelt avhjilpta hinder

Aktiviteter:

Hantera anmélningar gillande enkelt avhjélpta hinder 16pande 1 takt
med att dom kommer till Bygg- och trafikndmndens kdnnedom.

Indikationer/métbara mal:

Starta utredningsprocess inom en manad frén inkommen anmélan.

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Aktiviteter:

Bygg- och trafikndmnden svarar for att det finns ett uppdaterat
register over alla lokaler i kommunen ddr OVK-besiktningar skall
genomforas. Om inte protokoll avseende kontroll inkommer inom
utsatt tid, svarar nimnden for att paAminnelse skickas.

Bygg- och trafikndmnden svarar for att foreldgga byggherren om
inte kontrollen genomfors inom foreskriven tid eller inte dr godkéind.
Foreldggandet kan férenas med eller utan vite.

Indikationer/métbara mal:

Fortsétta arbetet med att uppdatera befintligt tillsynsregister samt
lagga in de protokoll som kommer in.

Folja upp och eventuellt foreldgga om att utféra OVK vid de
tillfallen déar godkénda protokoll upphort eller ej finns.

100% av ventilationssystemen som dr inlagda 1 EDP Vision skall ha
en bevakning inlagd pé nir nasta protokoll skall inkomma.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Aktiviteter:

Identifiera byggnader eller anldggningar dér det finns en hiss eller
annan motordriven anordning och uppdatera befintligt
tillsynsregister som finns pa Plan- och byggenheten.

Detta giller dven for hissar som inrdttats med stdd av
bostadsanpassningsbidrag och innefattar &ven takmonterade
sangliftar.

Planera uppf6ljning pa besiktningar genom att skapa bevakningar pa
tillsynsobjekten i EDP Vision for nésta besiktningstillfdlle.
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Indikationer/méatbara mal:
e Fortsitta arbetet med att ligga in hissar och andra motordrivna
anordningar i det befintliga registret i Plan- och byggverksamhetens
tillsynsregister.

e 100 % av de hissar eller annan motordriven anordning som &r
inlagda i EDP Vision skall ha en bevakning inlagd pa nir nésta
protokoll skall inkomma.

Otillitna lov- och anmiéilningspliktiga dtgiirder
Aktiviteter:
e Oka kunskapen hos Firgelanda kommuns medborgare om bygglovs-
/anmilningsprocessen for att undvika olovligt byggande och olovliga
atgirder.

o Fortsitta sdtta bevakningar i EDP Vision av startbesked och
slutbesked.

Indikationer/métbara mél:
e Sprida information till allménheten nér det géller lovprocessen och
vikten av att sdka bygglov 1 tid.
Minst tva ganger om &ret skall information gé ut.

e Fortsitta sédtta bevakningar i EDP Vision pd uppf6ljning av byggstart
inom 2 ar och slutbesked inom 5 ar.

Eftersatt underhill av byggnadsverk
Aktiviteter:
e Fortsitta att bedriva tillsyn avseende ovdrdade byggnader och verka
for att dessa blir atgirdade.

Indikationer/métbara mal:

e Hantera minst 5 tillsynsédrenden per ar avseende ovardad byggnad.
[ ]

Ovirdad tomt
Aktiviteter:
e Fortsitta bedriva tillsyn av ovardade tomter samt verka for att dessa
atgardas.
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Indikationer/métbara mél:
e Hantera minst 3 tillsynsdrenden per ar avseende ovardad tomt.

Eftersatt underhill av lekplatser
Aktiviteter:

e Lekplatser pé allmén platsmark och kvartersmark inventeras och
registreras. Aktiviteten gér ocksé ut pa att sdkerstdlla att berérda
fastighetségare har en rutin for regelbunden kontroll och underhall
av lekplatserna.

e Inhdmta godkédnda besiktningsprotokoll fran certifierade
kontrollanter.

e Prioritera lekplatser 1 forsta hand som Fargelanda kommun ansvarar
for.

Indikationer/méitbara mal:
e 100% av de lekplatser som é&r inlagda i tillsynsregistret i EDP Vision
skall ha en bevakning satt pd nir nasta protokoll skall inkomma.

Uppfoljning av oavslutade drenden i dagarkivet
Aktiviteter:
e Minska antalet dldre oavslutade drenden sa som bygglov dér
byggnationen ar fardigstdlld men slutsamrad ej hallits och beslut om
slutbevis/slutbesked saknas.

Indikationer/métbara mél:
e Folja upp och avsluta minst 10 dldre drenden per ar.

e Fortsitta sédtta bevakning i EDP Vision av byggstart inom 2 ar och
slutbesked inom 5 &r.
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