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Syfte
Ledningsplanens syfte dr att sikerstdlla kommunens ledningsférméga vid en stor
samhallsstérning, extraordinir hdndelse samt vid héjd beredskap.

Ledningsplanen géller for mandatperioden 2015 — 2018. Larmlistor och checklistor som finns
som bilagor i stabsparmen skall regelbundet uppdateras, dock minst halvarsvis.

Respektive sektor och kommunalt bolag faststéller sina ledningsplaner for de storningar som
kan uppsta i verksamheten och de ska dven vara kommunicerade i verksamheterna. Planerna
bygger pé den kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys som &r tagen i Fargelanda
kommun. Planerna utgér ett stod i en nodlagessituation och innehaller rutiner, viktiga
telefonnummer, anhériglistor etc.

For att hantera en hiandelse pa ett verkningsfullt sétt ska hela krisorganisationen inkl.
sektorerna vara utbildade och évade.

Inledning
Denna ledningsplan reglerar hur kommunen krisledningsarbete skall forberedas, planeras,
organiseras och pa overgripande nivé krdver samordning av kommunens resurser.

Kommunens krishantering
Risk- och sarbarhetsanalysen utgér grunden for kommunens krishantering,
for att skapa ett starkt och robust samhalle, inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens krishantering omfattar de atgérder som vidtas for att eliminera eller minska
risker och sarbarhet samt vidta forberedelser for att mota konsekvenserna av de handelser,
som trots allt, kan intraffa.

Kommunen ska ha formaga att kunna ingripa effektivt vid samhéllsstérningar och
extraordindra hidndelser.

Med extraordindr handelse (Lag 2006:544) avses en sadan hiandelse som:
e Avviker fran det normala
e Innebir en allvarlig storning, eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhéllsfunktioner
e Kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Exempel pé extraordinira hindelser:
e Svara storningar i forsérjningssystemen (el, vatten, varme, information, IT),
Skred och ras
Allvarlig smitta
Kemikalieutsldpp pad Riksvig 172
Terrordad/vansinnesdad mot institution eller myndighet
Desinformation, ryktesspridning
Allvarlig brand i samlingslokal, institution eller liknande



Krishanteringssystemet

Sedan 1 juli 2002 har Sverige en ny struktur for krishantering vars frimsta syfte ar att hoja
samhéllets formaga att hantera fredstida kriser. Grundldggande principer i den nya strukturen
for krishantering ar:
e Ansvarsprincipen som innebar att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
e Likhetsprincipen som innebér att en verksamhets organisation och lokalisering s
langt som mojligt ska 6verensstdimma i fred, kris och krig.

e Ndrhetsprincipen som innebdr att kriser ska hanteras pa lagsta méjliga niva i
samhallet.

Kraven pa kommunen i samhillets krishanteringssystem regleras i1 lagen om kommuners och
Landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och héjd beredskap (lag
2006:544) och kan sammanfattas i féljande malbild.
e Kommunen ska ha kunskap om risker och sarbarhet, som kan péverka verksamheten.
e Kommunen ska ha férmaga att hantera en extraordinar héndelse.
e Kommunen ska verka for samordning av all krishantering bade i det forberedande
arbetet och 1 det akuta skedet.

Geografiskt omradesansvar

Med geografiskt omradesansvar menas att kommunen ska verka for inriktning, prioritering
och samordning av dtgérder som behdver vidtas under en extraordinér handelse. Vid behov
méste kommunen kunna samverka med berérda myndighet, foretag och organisationer for att
l6sa sina uppgifter.

Sammanfattningsvis innebéar det geografiska omradesansvaret att kommunen ska:
e Ha en samlad analys av risker och sarbarhet som kan leda till en extraordindr hiandelse
inom kommunen. Vara sammankallande for att samverka med representanter for de
lokala krisaktdrerna.

e Verka for att de lokala krisaktdrernas forberedelser och dtgiarder samordna.

e Verka for att informationen till allménheten samordnas.

e Kunna ldmna en samlad bild av laget i kommunen till lansstyrelsen. Bade vad géller
forberedelser f6r, samt planerade och vidtagna atgérder vid, en extraordinér héndelse.

Mal for kommunens krisledning
Inriktningsmal

Kommunen ska ha formaga att hantera och lindra konsekvenserna vid samhallsstérningar,
extraordindra hindelser och h6jd beredskap.



Verksamhetsmal

e Kommunens krisledning har som riktpunkt att inom 2 timmar vara organiserad.
Funktionerna for krisledning ska kunna uppritthallas under langre tid och uthalligheten
kan skapas av en grupp for avlosning och/eller personal fran VG-stab. (Se sid 8 under
stycke avlosning samt flik 3 1 stabsparm).

Kommunens ledningsplats skall vara &ndamalsenligt utrustad.
Kontaktnat och kommunikationsvégar f6r samverkan skall hallas 6ppna och aktuella.

e Korrekt information ska snabbt kunna ges till berérda personer, verksamheter och
myndigheter och/eller spridas till allménheten.

Initiering

Nir berord sektorchef, ansvarig fran kommunalt bolag eller NARF beddmer att en situation
kraver mer omfattande atgiarder ska kommunchefen, dennes erséttare samt
sakerhetssamordnare informeras. Dessa kan da gemensamt eller var for sig besluta att hela
eller delar av krisledningsgruppen ska sammankallas. Kommunchefen informerar
krisledningsnimndens ordférande om situationen.

Om en extraordindr hiandelse intridffat kan beslut fattas av krisledningsndmndens ordférande
eller stf om att krisledningsndmnden tréder i funktion.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva.

Organisation

Nivaer for kommunens overgripande krisledning
Kommunens krisledningsorganisation bestar av krisledningsnamnd (politisk) och en

krisledningsgrupp (tjénstemén).

Niva 1 - Anpassad krisledningsorganisation

Da samlade atgarder krivs pé en Gvergripande niva anpassas krisledningsorganisationen efter
de ledningsbehov som situationen kraver. Kommunstyrelsens presidium halls informerad.

Krisledningsgruppen utdkas med stédpersoner inom stabs-, informations, service- och
teknikarbete. Beroende pa hiandelsens art adjungeras personal ur sektorstaben.

Niva 2 - Krisledningsndmnden trider i funktion



Vid niva 2 har Krisledningsnimnden har det 6vergripande ansvaret for att samordna
kommunens resurser och upprétthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna under en
extraordinir hindelse. (Se vidare krisledningsndmndens reglemente).

Krisledningsnimndens ansvar

Ange inriktning och omfattning for kommunens krishantering
Fatta beslut i principiella fragor.

Fatta beslut om fordndrade servicenivaer.

Fatta beslut om omférdelning av kommunens resurser.

Vid behov, begéira bistand utifran,

Fatta beslut om stod till enskild.

Delegation

Kommunstyrelsen kan besluta att delegera till kommunchefen att besluta om f6ljande:
e Vid behov, begira bistand utifran.

e Fatta beslut om stdd till enskilda.

Enl. lag (2006:544) kap.4 1§.
I krisledningsgruppen ingar:

Ordinarie

Kommunchef
Kommunsekreterare
Sidkerhetssamordnare
Informationsansvarig/ITchef
Ekonomichef

Personalchef

Berorda sektorchefer

Krisledningsgruppen svarar for det operativa ledningsarbetet. Krisledningsgruppen star till
den politiska ledningens forfogande for samrad och beslut om nédvéndiga atgérder och tillser
att erforderliga insatser utfors. Kommunchefen, eller dennes ersittare, fullgdér uppgiften som
stabschef i krisledningsgruppen. Gruppen samlas i konferenslokal Handlingskraftig i
kommunhuset.

Ersittare i krisledningsgruppen skall delta i de utbildningar och dvningar som genomfors for
den ordinarie krisledningsgruppen.

Krisledningsgruppen samverkar med andra berorda myndigheter, organisationer med mera.
Foérutom befattningshavare i den egna kommunen kan krisledningsgruppen vid behov knyta
till sig andra funktioner och expertis fran samverkande myndigheter, organisationer etc.



Krisledningsgruppens arbetsuppgifter

e Leda arbetet vid en extraordinér hindelse

e Initiera och samordna planeringen av Kkrishanteringen inom kommunens geografiska
omrade

e Samverka med berérda myndigheter och organisationer. Sarskilt Polis,

Réaddningstjanst och primérvard.

Folja laget och sammanstélla beslutsunderlag till krisledningsnamnden.

Ansvara for information till allménheten, media och den egna personalen.

Beddma behov av och initiera insatser for psykosocialt omhandertagande.

Dokumentera beslut, hiadelser och atgarder under arbetets gang.

Rapportera lagesbild och handelseutveckling (se flik 6 1 stabspdrm)

Ansvara for uppfoljning och utvirdering av gjorda insatser vid kriser, katastrofer och

storre olyckor.

Se checklista for uppstart av krisledning— Stabsparm flik 4

Behovet av informationsinsatser skall sarskilt uppmarksammas och bevakas. Vid stort
informationsbehov uppréttas en informationsstab till krisledningens
forfogande. Ansvar for informationsstaben har Informationsansvarig eller dennes ersattare

Krisledningen pa sektors- och verksamhetsniva f6ljer samma organisationsménster som
den kommunévergripande ledningen, respektive chefsniva utdvar krisledning inom sitt
omrade.

Posom (psykiskt och socialt omhéndertagande), dr en grupp som larmas in via Polis eller
Réddningstjanst for att ta hand om personer som varit inblandade 1 en stor olycka.
Posomgruppen har sin egen organisation och handlingsplan, men ér en del av den totala
krisledningsorganisationen

Information via WIS

Fargelanda kommun anvénder sig av WIS, www.swis.se som informationsverktyg vid
samhallsstérningar och vid extraordindra hindelser. Informatérer och
dokumentationsgruppen ska anvanda WIS for kommunikation, informationsinhdmtning och

spridning av informationen.

Upplysningscentralen och kommunens véixel kommer i en krissituation att fa viktig
information genom WIS. Likasd kommer omvirldsbevakning genom WIS vara en viktig
informationskalla for krisledningsgruppen.

Rapportering

enl. lag (2006:544) 2 kap 9 §

Kommunen skall vid en extraordinar hdndelse ldmna lagesrapporter, information om
hindelseutvecklingen, tillstdndet och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna
och planerade atgérder till Lansstyrelsen. (se flik 6 i stabsparm)



Avlosning
Om situationen kréver ska kommunens krisledningsorganisation kunna tjédnstgora dygnet runt
sa lange som kravs, detta sker praktiskt genom en avlésningsgrupp

Organisationen olika funktioner ska vara beredda att arbeta i skift, vid varje skiftavlosning
ska ledningsgenomgang genomforas. Utdver genomgangen svarar varje funktion for 16pande
overlimning vid skiftavlosning.

Om kommunens personalresurser inte riacker till kan personal ur VG-stab kallas in.(I VG-stab
ingér personal frén ldnets raiddningstjénster samt sikerhetssamordnare som har kompetens att
stodja stabsarbetet i kommunen. Larmas via Lansstyrelsens TIB-funktion. Flik 3 i

stabsparm). Ar kriterierna for en extraordinir hindelse uppfyllda kan kommunen begéra hjélp
fran annan kommun enl. lag (2006:544) kap.4 1§.

Avveckling av krisledning
Niér ordinarie rutiner for ledning och styrning fungerar ska krisledningsorganisationen
avvecklas.

Kommunfullméktige eller kommunstyrelsen/ krisledningsndamnden beslutar om avveckling
av organisationen. Nar organisationen avvecklats ska berdrda nimnder och styrelser samt
samverkande myndigheter snarast meddelas att sa skett.

e Slutfor dagboken och samla in allt underlagsmaterial.
e Kronologisera och forteckna allt underlagsmaterial
e Gor en forsta preliminér analys av verksamheten

Krisinformation

Informationshantering

Det ar mycket viktigt att informationsinsatserna beaktas initialt och att forberedelser vidtas
for att kunna genomfora snabba och korrekta informationsinsatser internt i organisationen
samt till allménhet och media.

Informationshanteringen vid en kris-, eller nodlagessituation méste forberedas och
genomforas parallellt med Gvriga lednings- och operativa insatser, varfor sarskilda resurser 1
form av kommunens informationsorganisation vid kris, avdelas enbart for detta &ndamal.

Organisation

Kommunens krisledningsgrupp ansvarar for ledning och samordning av all krisinformation.
Ansvarig for informationsinsatserna i samband med att krisledningsorganisationen

trader 1 arbete skall vara kommunens Informationsansvarig.



Denne forbereder sedan de informationsinsatser som bedéoms nédvédndiga samt organiserar

och svarar for det fortsatta arbetet.
Vid behov kan Informationsansvarig kalla in informationsstab och upplysningscentral.

Litteratur
Lag om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinar hdndelse 1 fredstid
och hojd beredskap (SFS 2006:544).

Foérordning om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara hdndelser i
fredstid och hojd beredskap (SFS 2006:637).

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)
Férordning om skydd mot olyckor (SFS 2003:789)

Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (Prop. 2001/02:10)








