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Vision, mal och inriktning for utveckling av
Fargelanda kommun 2016-2018

Vision

FARGELANDA - EN ATTRAKTIV KOMMUN
ATT BO OCH LEVA 1

Den politiska ledningen i Fargelanda kommun vill utveckla Fargelanda och vart program
syftar till befolkningsutveckling och en I8ngsiktigt hallbar tillvéxt. Var ambition &r att
verka for att ge medborgarna storsta méjliga inflytande i Féargelandas politik.

Enligt var mening utgér personalen grunden fér all verksamheten. De maste fa goda
forutsattningarna nar det galler |6ner, arbetstider, arbetsmiljéer och
kompetensutveckling. Vi kommer att kdmpa for heltid som en rattighet och deltid som en
mojlighet for alla kommunens anstallda.

Fargelanda kommuns vision ar som en ledstjarna, hur vi vill att medborgaren i framtiden
. . . [*]
ska se sin kommun, de leds av sex 6vergripande mal:

e VARA BARN OCH UNGDOMAR - VAR FRAMTID
e VARD OCH OMSORG EFTER BEHOV

e FRAMTIDSANDA I FARGELANDA

e FORETAGANDE OCH TILLVAXT

e VAGAR OCH KOMMUNIKATIONER

e ORDNING OCH REDA I EKONOMIN

Fargelanda kommun leds av malstyrning. Det innebar att Kommunfullmaktige faststaller
de dvergripande malen samt delar ut ekonomiska ramar for sektorerna i kommunens
samtliga verksamheter.

De dvergripande malen bygger pa Fargelanda kommuns vision och tanken att stréva
efter demokrati, delaktighet och 6ppenhet.
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OVERGRIPANDE MAL:

VARA BARN OCH UNGDOMAR - VAR FRAMTID

V8ra barn &r v8r framtid. Det I6nar sig att satsa p8 barnen. Vi skall erbjuda en
forstklassig férskola och skola dér barnen kan utvecklas utifrn vars och ens
forutséttningar. Ryggraden i skolan dr den pedagogiska personalen och dérfér skall de
ges mdjligheter att méta eleverna och ges det stéd de behéver for sin utveckling.

Vi vill minska antalet barn i férskolegrupperna och vi kommer att se éver vilka resurser
som behévs. Aven en anpassning av den situation som r8der idag p8 arbetsmarknaden &r
viktig d§ m8nga jobbar b8de nétter och helger.

Framtidens skola skall vi bygga tillsammans och déarfér bjuder vi in féréldrar och elever
till en arbetsgrupp fér att diskutera hur en bra och h8llbar skola skall se ut i framtiden.
Barnens béasta och god kvalitet skall vara ledstjdrnan i detta arbete.

Kultur och fritid &r en viktig del av v8ra barn och ungdomars uppvéxt. Vi vill satsa extra
resurser pd féreningslivet for att f8 till stdnd en idrotts- och kulturskola som skall erbjuda
en m8ngfald av aktiviteter. Vi arbetar fér att en konstgrdsplan anldggs i kommunen.

Ett barn- och ungdomsvénligt Férgelanda &r gott for alla som bor hdr och lockar
barnfamiljer till v8r kommun.
Prioritererad inriktning:

e Minskade elevgrupper inom skola och férskola

e Se 6ver framtida lokalbehov och underhallet av befintliga lokaler

e Storre flexibilitet inom barnomsorgen gallande Oppettider som t ex nattdagis,
helgdagis m.m.

e Kultur- och idrottsskola, satsning pa féreningslivet

e Arbetsgrupp fér framtidens skolor i Fargelanda, med féraldra- och
elevrepresentation

e Alla elever som slutar grundskolan ska ha behérighet till ett gymnasieprogram.
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OVERGRIPANDE MAL:

VARD OCH OMSORG EFTER BEHOV

Det skall vara ett néje att dta! God véllagad mat, direkt frn kommunens egna kék,
kommer vi i politiska ledningen fortsatt arbeta for.

Den éldre befolkningen berdknas att 6ka fram till 8r 2020. Det innebér ett 6kat behov av
v8rd och omsorg samt anpassade boenden. Ett bostadsférsérjningsprogram skall ge oss
klarhet i vilka boendeformer som behédvs.

Vi st8r ocks§ fér valfrihet genom férenklad bist§ndsbedémning, dér den enskilde skall ges
mdjlighet att sjalv vélja att byta en insats mot en annan.

Prioritererad inriktning:

e Personalen ar nyckel till kvalitet och alla kommunens anstallda skall erbjudas
heltider och en god arbetsmiljo

e Stérre valfrihet for vardtagaren att vélja insats utifran dnskemal
e Maten skall fortsatt lagas i vara egna kok.
e Unga med sdrskilda behov skall, utan hinder, kunna delta i samhallslivet

e Makar dar en bedéms ha behov av sérskilt boende, ska fa bo tillsammans.
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OVERGRIPANDE MAL:

FRAMTIDSANDA I FARGELANDA

Bostadspolitiken har en avgbrande betydelse for hur Fdrgelanda skall utvecklas. Darfér
kommer vi att verka for att ett bostadsférsérjningsprogram faststalls i
kommunfullméaktige under mandatperioden. Vi skall veta vad och vem vi bygger fér.

Det &r kommuninnev8narnas behov i olika livsskeden som skall styra fardriktningen —
forst darefter kan vi ta stéllning till vem som blir den béaste byggherren.

Prioritererad inriktning:

e Forbattra miljén i vara samhallen t ex genom att gronytor skots och att blommor
planteras ut.

e Vi skall medverka till en bostadspolitik som garanterar prisvarda boenden i livets
olika skeden; temaboende p& landsbygden, férstagdngsbostad for vdra ungdomar
och service- anpassat boende fér vara aldre

o Oka andelen av narproducerad ekologisk mat i de offentliga kdken.
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OVERGRIPANDE MAL:

FORETAGANDE OCH TILLVAXT

Fler arbetstillfdllen &r ett m8ste. Skall vi bli attraktivare fér néringslivet m8ste
regelverket fér vad som géller vid nyetableringar och f6r vdxande féretag goras tydliga
och kvalitetssdkras. De satsningar som gérs skall p§ ett tydligt sdtt beskriva hur de
férvédntas att utveckla kommunen. Det skall vara lika villkor for alla. Speciella insatser
skall riktas mot ungt féretagande.

Besbksnédringen har stora méjligheter att utvecklas ytterligare. Ett 6kat samarbete mellan
ndringens aktérer dr en forutsédttning for att skapa bra produkter och attraktiva
besbksmiljéer.
Jobba for 6kad samverkan mellan olika aktérer for att starta upp ett forum fér ménniskor
att f§ arbete.
Prioritererad inriktning:

e Klara och tydliga regler vid etableringar

e Satsa pa entreprendrskap och kvinnligt féretagande

e Ett utvecklat samarbete mellan olika foretagare och branscher
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OVERGRIPANDE MAL:

VAGAR OCH KOMMUNIKATIONER

Ett modernt framtidssamhélle krdver en bra infrastruktur. Ju mera tillgéngliga vi blir
desto béttre forutsattningar for tillvdxt och kommunikation. Genom hoégklassiga
uppkopplingsméjligheter tror vi att vi kan locka fler att bli kommuninnev8nare, speciellt
de som kan arbeta ett par dagar i veckan hemifr8n. Vi vill i ett forsta ldge s6ka dialog
med Trafikverket
Kollektivtrafiken méste forbéttras s§ att det blir méjligt med tétare turen inom
kommunen, b8de dagar och kvéllar.
Prioritererad inriktning:

e Etappvis utbyggnad av gdng- och cykelvagar i kommunen

e Bra internet-uppkopplingar i hela kommunen

e Genomlysning av kollektivtrafiken inom kommunen

e Vara végar till och fran Fargelanda kommun ska férbéattras stegvis.
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OVERGRIPANDE MAL:

ORDNING OCH REDA I EKONOMIN

Vi skall arbeta for en Iangsiktigt stark ekonomi. Det innebéar att vi maste vaga gora
investeringar som vi tror pa och som kommer att |6na sig i framtiden. Det &r vart ansvar
och en sjalvklarhet att vi skall klara de finansiellt beslutade malen. Vi ser redan idag att
det ar nédvandigt att samarbeta med andra kommuner, omkring olika lI6sningar, for att
klara framtidens valfard. Vi &r mycket positiva till samarbete med vara grannkommuner
och kommer att vara drivande i detta arbete framover.

En stabil ekonomi &r nédvandig for att fa reformutrymme, battre méjligheter att utveckla
kommunen och na uppsatta mal.

Prioritererad inriktning:
e Kommunens finansiella mal ska uppfyllas

e Samarbete ar nyckeln till kvalitet och ekonomi i balans

e Strategiska investeringar for t.ex. bostadsbyggande och naringslivsinvesteringar
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR, MAL OCH KOMMUNBIDRAG
Finansiella mal

For planperioden 2016-2018 har tre finansiella mal faststéllts i budgetarbetet.

e For att klara balanskravet samt uppna en 18ngsiktigt sund ekonomi ska resultatet
uppga till minst 1,5 - 2,5 procent av totala skatteintdkter och statsbidrag.

e For att uppnd en hog betalningsberedskap ska likviditeten éverstiga 100 procent.
e For att ha en tillrdcklig stabilitet och férmaga att motsta forluster &r
malsattningen att soliditeten pa 18ng sikt ska uppga till minst 40 procent.
Befolkningsprognos
Skatteunderlaget baseras pa de befolknings- och demografiska prognoser som SCB tagit

fram for Fargelanda kommun. Den senast tillgangliga prognosen utgér en god
approximation till den bedémda befolkningsutvecklingen fér planperioden.

Fokmsingd Befolkningsutveckling
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Antalet kommuninvanare uppgick vi 2014 ars utgdng till 6 502 personer. SCBs prognos

visar att kommunens befolkning vid utgdngen av 2017 beraknas uppga till 6 486
personer.

SCBs prognos har visat sig ligga cirka 20 invanare hégre &n verkligt utfall. Med SCBs
prognos som bas anvands nedanstdende prognos vid berdkningen av skatteintdkter och
bidrag for perioden.

Fargelanda 2014 2015 2016 2017 2018
Antal invanare (fg r 1/11) 6 520 6 481 6 465 6 465 6 465
Skattesats

Nuvarande skattesats (2015) i Fargelanda kommun ar 22,26 per skattekrona. Forslaget
&r att nuvarande skattesats behalls under planperioden.

Finansiella forandringar
Prognoserna baseras p% SKLs prognoser frén april 2015, cirkuldr 2015:15

10
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Skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag samt fastighetsavgift, tkr,
enligt ovanstdende.

2016 2017 2018
Skatteintakter 260 247 271 438 282 838
Utjamning och statsbidrag 82 520 81 311 79 944
Fastighetsavgift 11 743 11 743 11 743
SUMMA SKATTEINTAKT
inkl utjamning, bidrag o 354 510 364 492 374 526
fastighetsavgift

Inflation och l6nedkning

Utg@ngspunkten fér antaganden om kostnads 6kningar i kommunens verksamhet baseras
pa prognoser fran Sveriges kommuner och Landsting, SKL, i huvudsak hdmtade fran SKL
Cirkular 15:15.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 3,1 3,5 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisférandring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 31

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Investeringar, tkr

Utfall 2014 | Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018

7 450 20 000 20 000 20 000 20 000

. . o . o .
Kommunens investeringsutrymme uppgar till 20 mnkr per ar, exklusive
investeringsbehovet i kommunens bolag.

Omséttning och nyupptagning av 1dn under planperioden

Under planperioden &r malsattningen att sjalvfinansieringsgraden av investeringarna ska
vara 100 %.

Kommunens avskrivningar uppgar till cirka 12 mnkr per ar under planperioden.
Investeringsutrymmet for att klara malet uppgar till avskrivningsnivan plus resultatet.

Fran och med 2014 ska kommuner anpassa redovisningen till s k komponentavskrivning,
vilket kan innebdra en omdisponering fran drift- till investeringskostnad. Effekterna av en
sadan 6vergdng har &nnu inte berdknats.

Ingen nyuppldning berdknas ske under planperioden.

Amortering

Under planperioden berdknas amorteringar pa langfristiga skulder flja Ianens normala
amorteringsplaner.

11
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Resultat och Finansiella mal

For att klara balanskravet samt erhalla en langsiktig sund ekonomi i kommunen ska bor det
finansiella verskottet uppga till 1,5 - 2,5 % av skatteintékter och generella statsbidrag,
vilket for perioden innebar féljande nivaer, baserat pa ovanstdende prognoser (inklusive ny

skatteutjamning):

Kommunen har tre finansiella mal for verksamhetsplanen 2016-2018.
Overskottsmalet &r for att klara balanskravet samt erhalla en 1&8ngsiktig sund

ekonomi.

Likviditetsmalet medfdr att kommunen har en hdg betalningsberedskap.
Soliditeten anger kommunens stabilitet eller formaga att motsta férluster, (EK / Tillg).
Kommunens mal ar att soliditet p& sikt ska uppga till 40 %.

MA&tt Ma&l Utfall Budget Budget Budget Budget
2014 2015 2016 2017 2018
Overskott | 1,5% - 2,5% 3,7% 1,9 % 1,9% 2,1% 1,7%
Likviditet >10 Mnkr 12,4Mnkr | 20 Mnkr > 10 Mnkr | > 10 Mnkr | > 10 Mnkr
Soliditet > 40 % 45,1 % 45 % 45 % 45 % 50%

Kommunbidrag, tkr
Nedan redovisas kommunbidragen (ramar) for respektive sektor inklusive
kommuninterna intakter och kostnader. En mer specificerad redovisning gors i

forslaget till detaljbudget.

Nedanstdende tabell redovisar kommunbidragen i Verksamhetsplan och budget for

2016-2018

2016 2017 2018
Kommunfullmaktige 3 356 3 456 3563
Kommunstyrelse och Stab 37 822 37 457 38 618
Sektor Barnomsorg och
Utbildning 144 463 148 797 153 410
Sektor Omsorg 115 039 118 490 122 163
Sektor Kultur och Fritid 12 104 12 467 12 853
Sektor Samhallsbyggnad 26 642 27 441 28 264
Utrymme for Lonerevision 6 000 6 400 6 600
Finansiering 2 500 2 500 2 500
Summa Kommunbidrag till 347 926 357 008 367 971
verksamheterna
Resultat 6 584 7 484 6 555
Resultat i % av Skatter o bidrag 1,9 % 2,1% 1,7 %

12
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Kommentarer och uppdrag till verksamheten

e Inom den av Kommunfullmaktige faststallda totalramen har justering av
sektorernas kommunbidrag skett och kan komma att ske som en konsekvens
av organisatoriska féréndringar i forvaltningen under innevarande 3r.

e Sektorerna ska dka produktiviteten med 0,4 procent. Det ska ske med
bibehallen volym och minskad resursanvandningen av 6vriga kostnader med 1
procent, dvs ej egen personal

e Forvaltningen och sektorerna ska redovisa aktiviteter, effektmal och atgarder
som beskriver hur man arbetar med kommunens vision och mal.

e Sektorerna far i uppdrag att ta fram en matplan, innehdllande
prestationsvolymer och indikatorer for resursanvandning och kvalitet i
basverksamheten.

e Sektorerna ska presentera kostnads- och kvalitetsjamforelser med likvardiga
kommuner.

Kommunbidrag och kommentarer till sektorerna

2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Kommunfullmaktige 2910 3342 3356 3456 3563

Kommunfullmaktiges ram har endast justerats med hansyn till kostnadsékningar.

2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Kommunstyrelse och Stab 19 940 32 468 37 822 37 457 38618

Kommunstyrelsen och kommunkontorets ram 6kats med 350 tkr fér 6kade
driftskostnader som en effekt av fiberanslutningar enligt tidigare beslut. Ramen har
minskat med 130 tkr for skolskjutsadministration vilken har éverférts till Barnomsorg och
Utbildning.

Kommunkontoret ska etablera en Naringslivsfunktion inom befintlig ram.

Infér 2016 har Kommunstyrelsens stab tkats med 5 000 tkr for att hantera oférutsedda
héndelser. Utbkningen kan komma att anvéndas for tillaggsbudgetar till sektorerna.

2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Barnomsorg och
Utbildning 130522 144716 144 463 148 797 153410

Ramen fér Barnomsorg och Utbildning ékas med 1 500 tkr fér att kunna erbjuda
barnomsorg utanfér nuvarande dppettider.
Ramen har justerats med resterande effekt av kostnadssankningen for skolskjutsar.

2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Omsorg 113 864 114 568 115 039 118 490 122 163

Sektor Omsorgs ram har endast justerats med hansyn till kostnadsdkningar.

13
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2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Kultur och Fritid 13506 12 049 12104 12 467 12 853

Ramen for Kultur och fritid har endast justerats med hansyn till kostnadsékningar.

2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning/Sektor Utfall Budget Budget Budget Budget
Samhallsbyggnad 41100 27 265 26 642 27441 28 264

Ramen fér Samhallsbyggnad har minskat med 732 tkr pd grund av att det tillfalliga
bidraget till Firgelanda Vatten AB utgar.

INVESTERINGAR FOR PERIODEN 2016-2018

. . o . o .
Kommunens investeringsutrymme uppgar till 20 mnkr per ar, exklusive
investeringsbehovet i kommunens bolag.

Foérvaltningens grundramar for ersattningsinvesteringar uppgar till 4 090 tkr. Dessa kan
komma att férdndras nér s k komponentavskrivning infors. Det innebér att vissa atgarder
som tidigare har hanterats som driftkostnader kommer fortsattningsvis att i stallet vara
investeringar. Effekterna av féorandringen har inte berdknats i nuldget.

Pagdende investeringsprojekt berdknas att forbruka 9 650 tkr under 2016.
F6r 2016 finns behov av nya investeringar och stérre ersattningsinvestering pa totalt 665
tkr. Det ar fortsatt upprustning av kommunala badplatser, ersattning av

kommunforrddets traktor, asfaltering vid soptippen samt maskiner for lokalvard i skolan.

Lokalférsérjningsplanen visar pa behov av ombyggnation av lokaler vid Valboskolan och
en utbyggnad av Hogsaters forskola. Behoven ar i dagsldget inte kostnadsberdknade.

Behov av anpassning av Bjornhuset till nya hyresgéster kan ocksa innebéra ett dkat
investeringsbehov.

14
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URSPR| ACK UTF PLAN PLAN PLAN
Beslutade Investeringar Sektor BESLUT|TOM 2014 2015 PLAN 2016 2017 2018
Infrastruktur o Fastighetsinvesteringar
Cykelvag Stigen -Fargelanda Samhallsbyggn| 4 000 847 0 2 500 4153
Bredbandsutbyggnad Samhallsbyggn| 9 000 5129 1700 1600 571
Industriplan Hogalid Samhallsbyggn 500 45 455 2 500
Energieffektiviseringar Etapp1+2 Samhallsbyggn| 14 000‘ 6 587 4563 2 850
IT-utrustning gemensamma system,VK Samhallsbyggn 800 250 0 550
IKT-plan BoU 800 0 400 200 200
M/IMA Beslutade pagaende projekt tom 2015 39 760 14 478| 15483 9650 5474 2 500
|Nya Investeringar2016 |
Maskiner Lokalvard BoU 35
Ersattning Traktor CentralF6rrad Samhallsbyggn 400
Upprustning badplatser Stigen/Sandv  Samhallsbyggn 200 200
Asfaltering Soptippen Samhallsbyggn 30
Forskola Hogsater Utbyggnad Samhillsbyggn ?
Valboskolan Utbyggnad Samhallsbyggn ?
WVIMA Nya Investeringar 0 665 200 0
SUMMA Riktade Investeringar 15 483
2016
Grundramar Ersattningsinvesteringar 0 4090 4090 4090 | 409

TOTALT BESLUTAT och PLAN

19573

14 405

9764

6 590

TOTALT BESLUTAT INVESTERINGSUTRYMME | GVP/ KF
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KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

Att de finansiella malen fér 2016 - 2018 tills vidare bestdms pa samma nivaer
som 2015.

Att faststalla skattesatsen for r 2016 till 22,26 kronor

Att faststdlla budget for 2016 med angivha kommunbidrag fér
Kommunstyrelsen, Forvaltningen och sektorerna med totalt 347 926 tkr.

Att faststalla flerarsplan for 2017 - 2018 med 357 008 tkr resp. 367 971 tkr.

Att uppdra till kommunstyrelsen att inom ramen for avsatta medel till

I6nerevision besluta om tillaggsbudget till sektorernas kommunbidrag i
enlighet med utfallet av revisionen.

Att faststédlla internréantan for 2016 till 2,4 % enligt SKLs rekommendation

Att uppdra 3t férvaltningens sektorer att séka och anvédnda de riktade
statsbidrag som finns tillgangliga

Att uppdra 3t Kommunstyrelsen att besluta om Detaljbudget inklusive
verksamhetsplaner fér férvaltning och sektorer for &r 2016 senast under
december manad 2015.

Att uppdra till kommunstyrelsen att genomféra de férstarkningar, satsningar,
effektiviseringar och investeringar som redovisas i forslaget till dvergripande
verksamhetsplan

Att inte bemyndiga Kommunstyrelsen att verkstalla ndgon upplaning for att
genomféra investeringar inom beviljat I&neutrymme.

Att ingen disposition av sektorernas dver- respektive underskott sker for 2015
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