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Nya bestammelser i samband med inférandet av

barnomsorgspeng och allman férskola aven for tre-
aringar

Riksdagen har den 22 april 2009 fattat beslut om att inféra barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for trearingar i enlighet med proposition 2008/09:115. Be-
slutet medfor nya bestimmelser bl.a. rorande vilken kommun som ansvarar for att
barn erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, kommunens godkinnande
av verksamhet i enskild regi samt kommunens skyldighet att betala bidrag. Det
infors ocksa en utokad skyldighet fér kommunen att informera om enskild verk-
samhet som kommunen har godként liksom mojligheten av driva sadan.

I detta cirkulér redogor vi for fordndringarna sasom de beskrivs i propositionen
och har beslutats av riksdagen.

Lagiindringarna innebédr sammanfattningsvis foljande:

e Ett nytt begrepp — pedagogisk omsorg — infors. Det ersitter begreppet fa-
miljehem 1 lagtexten och kan omfatta flera varianter.

e Hemkommunen istillet f6r som tidigare vistelsekommunen ska svara for
att barn erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

e Det infors en skyldighet for en kommun att ta emot ett barn fran en annan
kommun i sin foérskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg om barnets vard-
nadshavare dnskar det och det finns sérskilda skl med hinsyn till barnets
forhallanden.

® Det infGrs en ritt till ersdttning for den kommun som tar emot ett barn
fran en annan kommun.

e Kommunens tillstand till enskild verksamhet ersitts med ett godkinnande.
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e Det infors ett krav pa godkinnande dven for pedagogisk omsorg och det
blir en skyldighet f6r kommunen att ge bidrag till verksamhet som fatt
godkinnande.

* Bidrag ska kunna delas mellan olika bidragsberittigade enskilda verk-
sambheter, dock dr kommunen inte skyldig att ldmna bidrag for samma
barn till fler dn tva enskilda huvudmin.

e Kommunens beslut om godkidnnande och riitt till bidrag ska kunna 6ver-
klagas med forvaltningsbesvir.

e Kommunen far en utvidgad informationsskyldighet.

¢ Kommunens skyldighet att anordna allmin forskola utvidgas till att gilla
fran tre ar istillet fran fyra ar.

Delvis ny terminologi infors

Bendmningen pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i form
av forskola, fritidshem, 6ppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet éndras till
pedagogisk omsorg. Familjedaghem utgor da en av flera tinkbara varianter av
pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem tas dock bort ur lagtexten.

Fran vistelsekommun till hemkommun

Skollagen 2 a kap. 1 § dndras sa att hemkommunen, istillet for som tidigare den
kommunen dir barn stadigvarande vistas, svarar for att barn erbjuds forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Vilken kommun som &r barnets hemkommun fram-
gar av 1 kap 15 § skollagen. Hemkommun dr vanligtvis den kommun dir barnet dr
folkbokfort. Med detta blir det en likartad reglering for all utbildning och 6vrig
verksamhet som avses i skollagen.

Skyldighet respektive méjlighet infors for en kommun att ta emot
barn frdn en annan kommun

Genom en ny bestimmelse, i 2 a kap. 12 a § skollagen, infors motsvarande regler
for mottagande i annan kommuns forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
finns f6r bl.a. grundskolan. Ddrmed regleras fragan om plats i en annan kommuns
verksambet likartat for alla verksamheter som avses i skollagen.

Kommunen ska ta emot ett barn fran en annan kommun om vardnadshavarna ons-
kar det och det finns sirskilda skil med hdnsyn till barnets forhallanden. Enligt
propositionen kan detta t.ex. gilla barn i behov av sérskilt st6d som onskar ta del
av lamplig pedagogisk verksamhet i en annan kommun som #r anpassad for bar-
nets behov. Det kan ocksa finnas geografiska skil, t.ex. om familjen bor niira
kommungrinsen eller om barnets vardnadshavare arbetar i en annan kommun.
Bedtmningen av om sérskilda skil finns bor goras med utgangspunkt fran barnets
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perspektiv. Bestimmelsen innebir dock inte att barn som bor viixelvis hos sina
fordldrar i olika kommuner ska erbjudas att ga vixelvis i de olika kommunernas
verksambheter. En sadan skyldighet saknas i det offentliga skolviisendet och skulle
enligt propositionen kunna innebira att barnets behov av trygghet och kontinuitet
asidosiitts.

Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sadant barn ska den inhdmta ett
yttrande fran barnets hemkommun, om det inte bedéms som onédigt. Enligt pro-
positionen bor det vara den mottagande kommunens bedomning som avgér om
barnets forhallanden motiverar en plats i kommunens verksamhet och det ir vik-
tigt att den mottagande kommunen har ett tillfredsstillande underlag for sin be-
domning.

Kommunen fdr dven i andra fall 4n da sdrskilda skil foreligger ta emot ett barn
fran annan kommun i sin verksamhet.

Hemkommunen &r skyldig att betala ersittning till annan kommun

Den nya bestimmelsen 2 a kap. 12 a § innehaller ocksa regler for interkommunal
ersittning som dven de motsvarar bestimmelserna som finns for grundskolan.

Oavsett pa vilka av de tva grunderna som en kommun tar emot ett barn har den
ritt till erséttning fran hemkommunen. Reglerna for erséttningen skiljer sig emel-
lertid at. I de fall da ett barn tas emot p.g.a. sdrskilda skil har den mottagande
kommunen ritt till erséttning for sina kostnader fran barnets hemkommun.

I andra fall ska ersittningen bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid férdelningen av resurser till den egna motsvarande verksamheten om
inte de berdrda kommunerna kommer 6verens om nagot annat. Det innebir att om
kommunerna inte kommer 6verens om annat sa dr det hemkommunens kostnad
eller pris som avgor ersittningens storlek.

Enskild verksamhet ska godkédnnas om kvalitetskraven uppfylls

Det tidigare kravet pa att enskilda ska ha kommunens zillstdnd for att yrkesmis-
sigt driva forskolor och fritidshem ta bort. Enligt 2 a kap. 13 § skollagen ska istil-
let enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av forskola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg efter ansdkan godkéiinnas av den kommun diir verk-
samheten bedrivs om verksamheten har god kvalitet och sdkerhet samt uppfyller
de krav som anges i 2 a kap. 3 § skollagen. Villkoren for godkinnande ir saledes
desamma som de tidigare villkoren for tillstand.

Med kraven i 2 a kap. 3 § avses att det ska finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Barngrupperna ska ha en ldmplig sammansittning och storlek,

lokalerna ska vara dndamélsenliga. Dérutdver ska verksamheten uppfylia kraven
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pa god kvalitet och sikerhet, varmed avses krav pa personalens utbildning, erfa-
renhet eller personliga limplighet samt att lokaler och utrustning ér dndamalsenli-
ga.

Propositionen innebdr inte nagon forindring i fraga om ldroplanens vigledande
funktion for andra former av forskoleverksamhet dn kommunal forskola. Den vig-
ledande funktion som ldroplanen for forskolan hittills har haft for verksamheten i
familjedaghem kommer i fortsittningen att gilla dven for andra varianter av peda-
gogisk omsorg. Liroplanens avsnitt om normer och virden &r enligt propositionen
lika relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan, och blir ddrmed vigle-
dande vid kvalitetsbeddmningen vid prévningen av enskild verksamhet.

Om enskild verksamhet helt eller till visentlig del dndras eller flyttas, ska beslutet
om godkinnande upphivas. Om huvudmannen avser att fortsitta den dndrade eller
flyttade verksamheten maste ett nytt godkénnande sokas.

Tillsyn och registerkontroll

Kommunerna behaller tillsynsansvaret 6ver enskild verksamhet. Tillsynen omfat-
tar alla former av enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som har god-
kénts av kommunen.

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg ska gilla godkinda enskilda férskolor och fritidshem. Enligt
propositionen saknas det skél att undanta pedagogisk omsorg fran kravet pa regis-
terkontroll. Nir det giller enskild pedagogisk omsorg kan det enligt propositionen
emellertid antas att i det stora flertalet sadana verksamheter kommer inte nagon
annan personal att arbeta dn den eller de som sjilva bedriver verksamheten eller
som dr foretrddare for den juridiska person som dr huvudman. Dessa omfattas inte

av lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Godkénd enskild verksamhet ska beslutas ha rétt till bidrag

Av 2 akap. 17 § skollagen foljer att den kommun dér godkind verksamhet be-
drivs ska besluta att huvudmannen har ritt till bidrag, forutsatt att vissa villkor dr
uppfyllda. Villkoren #r att verksamheten ska vara Sppen for alla barn som ska
erbjudas motsvarande offentlig verksamhet, att patagligt negativa f6ljder inte upp-
star for motsvarande verksamhet i kommunen och att de avgifter som tas ut inte 4r
oskiligt hoga.

Det ska dock liksom tidigare finnas undantag frin kravet pa dppenhet. Oppen-
hetskravet giller inte sadana barn som det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter for den enskilda verksamheten att ta emot. An-
ledningen till detta 4r att kommunen inte #r skyldig att ersiitta den enskilda verk-
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samheten om ett barn har omfattande behov av stéd och det for kommunen skulle
innebira betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Kommunen kan
ocksd medge undantag fran kravet pa 6ppenhet med hinsyn till verksamhetens
sirskilda karaktir. Enligt propositionen kan det t.ex. vara rimligt att en enskild
flerfamiljslosning far begrinsa sin verksamhet till barnen i de familjer som bildar
flerfamiljsformen.

Det undantag fran bidragsskyldigheten, som giller om den enskilda verksamheten
innebir patagligt negativa foljder fér motsvarande verksamhet i kommunen, giller
dven i fortsiittningen. Undantaget infordes vid 2006 ars lagindring om etablerings-
frihet for enskilda forskolor och fritidshem och motsvarar den provning som gors
av Statens skolinspektion i drende om ritt till bidrag for fristaende skolor. De utta-
landen som gjordes vid 2006 ars lagindring ska enligt den nu aktuella propositio-
nen alltjimt vara viigledande vid tolkningen av bestimmelsen. Dir betonades sir-
skilt att uttrycket "patagligt negativa foljder” ska tolkas restriktivt.

I de kommuner som har valt att tillampa maxtaxan omfattar denna savil kommu-
nal som bidragsberittigad enskild verksamhet. Men om en verksamhet med en-
skild huvudman vill tillimpa en ldgre taxa dr detta givetvis mojligt. Enligt propo-
sitionen ska detta dock inte paverka storleken pa kommunens bidrag pa ett nega-
tivt sitt. Aven om den enskilde huvudmannen tillimpar en ligre taxa in kommu-
nen ska bidraget bestimmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid
tordelningen av resurser till den egna motsvarande verksamheten. Enskilda hu-
vudmiin ska inte heller fa sitt bidrag minskat i de fall de tar ut en lagre avgift pa
grund av arbetsinsatser av forildrarna.

Niér kommunen bestimmer bidraget till enskild verksamhet ska uttaget av avgifter
beaktas. Om den enskilde huvudmannen sjilv tar emot avgifterna har kommunen
riitt att rikna av dessa vid beréikningen av bidraget. Om kommunen tar emot avgif-
terna ska de enskilda huvudminnen kompenseras for det vid bidragsberidkningen.

Bidragets storlek och delning av bidraget

Av 2 akap 17 a § skollagen f6ljer att barnets hemkommun ska limna bidrag till
en enskild huvudman som har ritt till bidrag. Skyldigheten att limna bidrag om-
fattar bade enskild verksamhet som bedrivs inom kommunen och i annan kom-
mun.

Bidraget ska enligt samma paragraf bestimmas med hédnsyn till barnets behov och
huvudmannens dtagande efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delningen av resurser till den egna forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kommentar fran Sveriges Kommuner och Landsting: Dessa regler for bestiim-
mandet av bidragets storlek dr endast avsedda att tilliimpas den I juli -31 decem-
ber 2009. I proposition 2008/09:171 " Offentliga bidrag pd lika villkor” féreslds
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viterligare nya regler for berdkningen av bidraget till savdl fristdaende skolor som
Jforskolor och fritidshem i enskild regi (pedagogisk omsorg i enskild regi omfattas
inte). Riksdagen vdintas fatta beslut om den propositionen i juni 2009 och de nya
reglerna ska tilldmpas forsta gangen pa bidrag for kalenderaret 2010. Sveriges
Kommuner och Landsting avser att informera om de fordndringarna i ett separat
cirkuldr.

Av samma bestimmelse framgar att hemkommunen bara dr skyldig att lamna bi-

drag i den omfattning som den &r skyldig att erbjuda motsvarande offentliga verk-
sambhet.

I propositionen anges att om en bidragsberittigad enskild verksambhet inte kan
anses motsvara nagon verksamhet som kommunen anordnar, bor bidraget grunda
sig pa vad som dr skiligt i forhallande till resursférdelningen inom den egna mot-
svarande verksamheten samt den enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

Delning av bidraget

Det kan forekomma att ett barn tas emot i flera verksamhetsformer som anordnas
av olika huvudmiin. I propositionen ges som exempel att ett barn under nagra tim-
mar per dag kan delta i enskild forskola och under 6vrig tid da det deltar i forsko-
leverksambhet vistas i ett enskilt familjedaghem. I sadana situationer, dvs. da bar-
net vistas i flera enskilda verksambheter, dr kommunen skyldig att limna bidrag till
varje enskild verksamhet. Kommunen &r dock inte skyldig att ldmna bidrag till
fler 4n tva enskilda huvudmaén for samma barn, vilket framgar av 2 akap. 17 a §
skollagen.

Foridndringarna innebir att kommunen behdver faststilla ett pengsystem for olika
former av verksamhet. En tinkbar modell 4r enligt propositionen att den ena delen
av barnomsorgspengen anvinds for vistelse i allmén férskola och den andra delen
anvinds for ovrig tid 1 forskola, familjedaghem eller andra alternativa verksam-
hetsformer. Om ett barn vistas i bade enskild och kommunal verksamhet tilldelas
den enskilde huvudmannen ett bidrag i proportion till sitt atagande. Hur bidraget
fordelas mellan verksamheterna &r upp till kommunen att bestimma. Varje kom-
mun far utforma sin administration efter lokala forutsittningar och behov och i
forekommande fall anpassa befintliga rutiner.

Bidrag fér egna barn | enskiid pedagogisk omsorg

En huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska kunna fa bidrag dven for “egna”
barn, dvs. barn vars vardnadshavare arbetar i verksamheten. Bidrag far dock inte
ldmnas for fler egna barn dn det antal andra barn som har tagits emot. Det framgar

av 2 akap 17 a § skollagen. (I propositionen foreslogs en nagot annorlunda lydel-
se, dock med samma inneb6rd.)
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Detta ska giilla oavsett om kommunen har medgett undantag fran kravet pa 6p-
penhet. Det kommer dérfor enligt propositionen inte vara mojligt for t.ex. ett fa-
miljedaghem i enskild regi att endast ta emot dagbarnvardarens egna barn. [ ett
flerfamiljssystem dir flera foréldrar i olika familjer arbetar dr det ddremot méjligt
att begriinsa verksamheten till barn i de familjer som ingar i systemet utan att rit-
ten till bidrag inskrinks, om kommunen medger undantag fran 6ppenhetskravet.

Kommunens beslut om godkannande och riétt till bidrag kan 6verkla-
gas

Kommunens beslut i drenden om godkinnande och ritt till bidrag for enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan Gverklagas till forvaltningsdomstol
genom s.k. forvaltningsbesvir. Det innebar att domstolen vid en 6verklagan inte
endast kan upphédva kommunens beslut utan ocksa dndra det i sak. Tidigare har
endast beslut 1 drenden om tillstand for enskilda forskolor och fritidshem varit
mdjliga att 6verklaga pa i sadan ordning.

Kommunen &r skyldig att informera om utbudet samt mojligheten att
driva verksamhet i enskild regi

Sedan tidigare finns en bestdmmelse i skollagen som séger att kommunen ska
informera fordldrar om allmin forskola och syftet med denna. Den informations-
skyldigheten utvidgas nu till att omfatta all forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg som kommunen anordnar samt motsvarande enskild verksamhet som kom-
munen godkint. Informationen ska dven avse mojligheten att driva enskild verk-
samhet med bidrag fran kommunen. Detta framgar av 2 a kap. 20 § skollagen.

Enligt propositionen bor informationen omfatta uppgifter om verksamheternas
huvudmiin, huvuddragen i den pedagogiska inriktningen, organisation, avgifter,
lokaler, omfattningen vad giller barn och personal samt gillande statliga och
kommunala bestimmelser. Regeringen menar vidare att det inte dr rimligt att fa-
miljerna sjédlva inf6r val av omsorgsform ska behdva kontakta flera utévare i
kommunen, och att kommunens information dérfor dven bor omfatta syftet med
en specifik verksamhet samt en grundldggande orientering om forskoleverksam-
hetens och skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgifter. Regeringen anser det
ocksa lampligt att kommunen aktivt informerar om méjligheten att starta pedago-
gisk omsorg 1 kommunen.

Hur informationen utformas och sprids bestdammer kommunen.

Det infors allméan forskola dven f6r trearingar ar 2010

Den 1 juli 2010 utvidgas skyldigheten att anordna allmén forskola till att giilla
fran och med hostterminen det ar da barn fyller tre ar. Allmin forskola ska omfat-
ta minst 325 timmar om dret, vilket motsvarar i princip tre timmar om dagen un-
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der skolans terminer. For de barn vars forildrar forvirvsarbetar eller studerar gill-
er liksom tidigare att forskolverksamheten ska tillhandahallas med hinsyn till {or-
dldrarnas forvirvsarbete eller studier eller utifran barnets eget behov.

Kommunerna beslutar om hur allmin forskola ska samordnas med &vrig verk-
samhet.

Gransdragning gentemot vardnadsbidraget

En vardnadshavare som dr hemma med kommunalt vardnadsbidrag maste medde-
la kommunen om barnet ska delta i allmén forskola for trearingar. I sa fall upphor
vardnadsbidraget fran och med hosten det ar da barnet fyller tre ar, savida kom-
munen inte beslutat om att ge reducerat vardnadsbidrag for barn som har plats i
forskoleverksamhet pa deltid.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De nya regler som redogjorts for i detta cirkuldr trdder i kraft den 1 juli 2009, {or-
utom allmin forskola for trearingar som infors den 1 juli 2010.

Den som den 1 juli 2009 har tillstand att driva forskola och fritidshem enligt 2 a
kap. 13 § skollagen och har ritt till bidrag enligt 2 a kap. 17 § anses ha ett god-
kinnande och ritt till bidrag enligt samma reglers nya lydelse. Ett tidsbegrinsat
tillstand giller som godkénnande for den aterstaende tiden.

Ekonomisk kompensation och uppféljning av reformen

Enligt budgetpropositionen for 2009 kompenseras kommunerna for skyldigheten
att ge bidrag till pedagogisk omsorg samt den utdkade informationsskyldigheten
genom en hojning av anslaget till ekonomisk utjimning. For 2009 hojs anslaget
med 135 miljoner och dérefter 220 miljoner kronor arligen.

Vad giller inférandet av allmén forskola dven for trearingar kompenseras kom-
munerna med 220 miljoner fér 2010 och dérefter 440 miljoner kronor érligen.

Sveriges Kommuner och Landsting avser att f6lja upp de ekonomiska konsekven-
serna av reformen.
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Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras i forsta hand av:

Eva-Lena Arefill, avdelningen for liarande och arbetsmarknad, tel. 08-452 79 45

(allménna fragor)

Mona Fridell, avdelningen for ekonomi och styrning, tel. 08-452 79 10
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(allménna fragor samt beriikning av bidraget)

Britt-Marie Hedlund, avdelningen for ekonomi och styming, tel. 08-452 76 81

(allménna fragor samt berikning av bidraget)

Irene Reuterfors-Mattsson, avdelningen for juridik, tel. 08-452 75 44

(juridiska fragor)

Sveriges Kommuner och Landsting
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