FARGELANDA KOMMUN

Fargelanda
{ kommun

Pandemiplan

Dokumenttyp Dokumentnamn Antagen Antagen av
Kommunchef

Plan Pandemiplan

Dokumentigare Dokumentansvarig = Reviderad Giltighet

Sékerhetssamordnare, Kansli Sikerhets- Tillsvidare

och IT-avdelningem samordnare

Dokumentinformation Diarienummer

Amnesomride Intranat Hemsida

Krisberedskap

Andra regelverk som omnimns

Smittskyddslagen (2004:168)

Lag om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544)



Fargelanda Pandemiplan
kommun 2022-10-19

Innehallsforteckning

INIEANING ...ttt ettt et 3
Samhéllets mal vid en pandemi..........ccoveeeiiieeiiieniieeeie e 3
MAL OCH SYTEE ..ot 3
|5 B2 4 1<) 0 1 O R 3
LagrUmm....ccooiiieeeeee e s s 4
Ansvar for den svenska beredskapen..........c.coecveeeeieeriieiniieeniie e 4
Myndigheter under regeringen ...........cceeveeerueerieriiienieeieerie et see e 5
Folkhéalsomyndigheten............ccccoeeiiiieiiiieiiieceececee e 5
SOCIALISEYTRISEI ...ttt 5
Léansstyrelsen Véstra Gotaland ...........ccceeeviieiiiieniiieneee e 5
Vistra GOtalandSregIONeN. .......ccueeriieiiiieiieeiierie ettt 5
KOMMUNEN ... 5
Sambhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omréde .......... 6
Prioriterande taganden ............cccceevvieiiieiienieeiieeee e 6
Kommunledning ...........coooeiiiiiiiiiiieie e 6
Initiala atgirder infor en eventuell smittspridning ...........cceeeeeeeveerveeiieennnnnne. 7
Symtom, smittspridning och allménna hygienrad...........c..ccoceoveniinennnnene. 8
SKyddSULTUSTNING ...cc.evieeiiieeiie et 8
LEAKeMEde] ..o 8
Kommunala verksamheter...........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeee 8
HR och personalforsOrjning..........ccceveerueeierieneenienieneeeeeeseeie e 8
L0510 ¥ - RTS 9
Utbildning - Forskoleverksamhet och grundskola............cccccocenieennnene. 10
Storkok och livsmedel .......c...cooiiiiiiiiiiiiie 10
Kommunala lokaler och lokalvard ............ccccoviiiiiniiiiiieeee, 10
Kultur och fritid ......eeoeeeiiieieeeeee e 11
Kommunikation vid pandemi ...........coceeveriinieiiniininnienieneeieneeeeeeeee 11
TalESPEISONET ......viieiiieiieeiie ettt ettt et eeae et e e saaeebeessaeensaens 11
Strategier vid KOmmuUNIKation ............cccevvierienienieniesieeiecee et 11

Kommunala bolag och forbund............ccccovvveiiiieiiiiiieeee e, 12



Fargelanda Pandemiplan
kommun 2022-10-19

Inledning

En pandemi innebér att en ny typ av influensavirus sprids och smittar
ménniskor 1 stora delar av vérlden. Det innebér ofta stora konsekvenser for
vért samhille. Influensavirus frdn andra djurarter kan fordndras sé att de kan
smitta manniskor. De influensavirus som har orsakat pandemier har ofta haft
sitt ursprung 1 virus som har cirkulerat bland figlar, anpassats vidare till
grisar eller blandats med sdsongsinfluensavirus. Manga ménniskor &r
mottagliga for ett sddant nytt influensavirus eftersom fa har immunitet mot
just den varianten. Darfor sprids det 14tt och kan orsaka storre sjuklighet dn
sdsongsinfluensor och utvecklas till en pandemi.

Sambhiillets mal vid en pandemi
De 6vergripande malen med pandemiarbetet &r att:

e minimera dodlighet och sjuklighet i befolkningen
e minimera dvriga negativa konsekvenser for individen och samhéllet

Olika strategier for att nd dessa mal dr medicinska och icke-medicinska
atgirder samt kommunikationsinsatser.

Mal och syfte

Kommunens handlingsplan for influensapandemi syftar till att 6ka
samhéllets formaga och robusthet infor en influensapandemi. Vidare utgor
planen en végledning for kommunens verksamheter 1 deras arbete med att ta
fram mer detaljerade planer for influensapandemi.

Planering

Denna handlingsplan dr den 6vergripande pandemiplaneringen for
Férgelanda kommun. Dértill ska det finnas verksamhetsspecifika planer som
gér in 1 detalj kring hur arbetet skall bedrivas vid en influensapandemi.

Efter slutsatser av tidigare influensapandemier och underlag frdn bland
annat Folkhilsomyndigheten rekommenderar Lénsstyrelsen att myndigheter
planerar for att bygga upp en god beredskap med utgédngspunkt fran foljande
scenario:

e Under en period av 6-8 veckor ska en franvaro om minst 15 procent
av de anstéllda hanteras

e Pandemin kan né en kulmen under vecka tva och tre, da en franvaro
pa upp till 50 procent av de anstillda ska kunna hanteras

e Pandemin beddms kunna ha flera vagor och den andra vagen kan
tdnkas komma tre till nio manader efter den forsta vagen
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e En viss 0kning av andelen sjuka kan forekomma under en nigot
langre period av omkring tre till fyra ménader. Pandemier ar inte
som den arliga influensan begrénsad till vintermanaderna utan kan
komma vid vilken tid pa &ret som helst

e For dem som blir sjuka kan vi rdkna med en frdnvaro pd minst fem
arbetsdagar

e Sjukdomen kommer sannolikt inte att drabba samhéllet likformigt,
utan under en viss tid kan en betydligt stérre andel av arbetsstyrkan
vara frinvarande, speciellt i mindre grupper

Lénsstyrelsen rekommenderar dessutom kommunerna att ta hojd for
hantering av dessa tre exempelscenarion i den fortsatta
beredskapsplaneringen avseende utbrott av smitta:

e Scenario 1: Egen personal som har varit i utsatt omrade. Nu
hemkommen och har konstaterad smitta

e Scenario 2: Smitta har konstaterats pa ett kommunalt boende, skola
eller i annan kommunal verksamhet

e Scenario 3: Kommuninvanare har konstaterats smitta men kraver
ingen sjukhusvérd

Lagrum

De lagar och regler som vi normalt har dr de som ocksé huvudsakligen
kommer att gélla vid en pandemi. Det finns alltsd ingen form av speciallagar
som med automatik tillimpas om samhallet blir hart anstrangt.
Smittskyddslagen (2004:168) reglerar dock hur ansvaret for bekdmpning av
smittsamma sjukdomar ar fordelat.

For kommunens del kan en influensapandemi komma att bedémas som en
extraordinir héndelse, vilket innebér att kommunens plan for extraordindra
hindelser trider i kraft. Detta innebér att lag om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordinéra hiandelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544) kommer att ha stor betydelse for kommunens verksamhet.

Notera att under en pandemi kan bade tillfdlliga lagar, (ex. pandemilagen
som tillkom under covid-19 pandemin) samt tillfélliga restriktioner
tillkomma.

Ansvar for den svenska beredskapen
Tre principer dr centrala i det svenska krisberedskapsarbetet, nimligen
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen.
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e Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhéllanden ocksa har motsvarande ansvar vid en
kris

e Likhetsprincipen innebér att en verksamhetsorganisation och
lokalisering sa langt som mdjligt ska Gverensstimma sdvil vid
normala forhallanden som vid en kris

e Nirhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras pa ldgsta mojliga
niva i samhéllet

Myndigheter under regeringen
Alla myndigheter under regeringen har ett ansvar for krisberedskapen inom
sina respektive verksamhetsomraden.

Folkhilsomyndigheten

Myndigheten 6vervakar pandemins utveckling, tar fram rekommendationer
och foreskrifter kopplade till pandemin samt samordnar framtagandet av
vaccinationsstrategi. Vidare samordnar myndigheten smittskyddet i Sverige
samt sammankallar Nationella pandemigruppen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens ansvar for pandemiberedskap styrs i forsta hand av
smittskyddslagen. Myndigheten har ett ansvar att samordna smittskyddet pa
nationell niva. Socialstyrelsen ska genomfora tillsyn och f6lja upp de
foreskrifter som tas fram i samband med pandemin samt folja upp
atgirderna mot pandemin i regioner och kommuner.

Liansstyrelsen Vistra Gotaland
Under en pandemi ska linsstyrelsen ta fram ldgesinformation om
konsekvenserna i ldnet, och samordna information till allménheten.

Vistra Gotalandsregionen

Regionen &r operativt ansvarig for hilso- och sjukvarden och
smittskyddsarbetet inom sitt omrade. Det ska finnas en smittskyddslékare
som ansvarar for att planera, organisera och leda smittskyddsarbetet inom
lanet.

Kommunen

Kommunen ska verka for att olika aktorer 1 kommunen samverkar och
samordnar planerings- och forberedelsearbetet infor extraordinira hdndelser.
Kommunerna ska ocksa verka for att samordna de krishanteringsatgirder
som vidtas av olika aktdrer under en sddan hindelse som information till
allmé@nheten. Kommunen ska definiera samhéllsviktig verksamhet inom sitt
geografiska omrdde, se rubrik nedan.
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Samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska

omrade
En verksamhet som dr samhillsviktig uppfyller det ena eller bada av
foljande villkor:

e Sambhillet kan snabbt drabbas av en allvarlig kris om verksamheten
slutar att fungera eller far svéra storningar, antingen isolerat eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter

e Verksamheten dr nodvéndig eller mycket viktig for att en kris 1
samhéllet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir s sma
som mojligt

Prioriterande ataganden
Kommunens verksamheter har ett flertal prioriterade dtaganden:

e Bedriva barnomsorg, grundskola, grundsarskola och
skolskjutsverksamhet

e Vérd och omsorg i hemmet

e Véird och omsorgsboenden

e Hilso- och sjukvard

e Leverera/producera dricksvatten, rening av spillvatten

e Vintervdghallning

e (Gemensamma overgripande stodprocesser t.ex. HR, juridik, IT och
ekonomi

e Information och kommunikation

o Tillagningskok for livsmedel

e Avfallshantering

Vad giller kommunens egna verksamheter sa dr det smitta inom
samhaéllsviktiga verksamheter som kan fa de storsta konsekvenserna.
Insjuknande som leder till personalbrist av kompetenser som tekniker,
krisledning, forskoleldrare, lirare, vard- och omsorgspersonal kan
langsiktigt leda till konsekvenser. Ytterligare omrade dir smitta kan fa
allvarliga konsekvenser dr ex. kommunens vattenférsorjning och
rdddningstjénst.

Kommunledning

Kommunens ledningsgrupp, som vid ett krisldge 4r kommunens krisledning,
kompletteras med funktioner med specifik kunskap som till exempel MAS,
sdkerhetssamordnare och folkhélsostrateg. En viktig uppgift dr att omfordela
resurser for att upprétthalla samhéllsviktiga funktioner. Det dr viktigt att
information som ska ut i forvaltningarna sprids till berérda, att samverka
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mellan forvaltningar och att information ute i1 enheterna kommer upp till
kommunledningen.

Initiala atgirder infor en eventuell smittspridning
Vid tecken pa eventuell smittspridning samlas krisledningen sa tidigt som
mgjligt i en bedomningsgrupp dér verksamhetschefer adjungeras. Foljande
bor tas 1 beaktande i ett inledande skede:

Utse en arbetsgrupp for pandemin bestdende av kommunikator,
MAS, sékerhetssamordnare och vid behov ytterligare
tjdnstepersoner. Arbetsgruppens huvudsakliga uppgifter aterfinns i
punkterna nedan

Kontinuerlig omvirldsbevakning och tydliggér vem som ansvarar
for detta

Delta i samverkanskonferenser med lénsstyrelsen Véstra Gotaland,
Smittskydd i Véstra Gotaland samt andra kommuner och berérda
aktorer. Utse ansvarig for varje samverkanskonferens

Skapa lagesbilder regelbundet och dela med berérda. Utse ansvarig
for utformning av lagesbilder och vidarespridning

Kommunikation ska ske sédvil med allmdnhet som med kommunens
personal och fortroendevalda. Var tydlig med hénvisning till
trovirdiga kallor och motverka ryktesspridning

Utse ansvarig for kommunikation med kommunala bolag och
forbund géllande exempelvis personalforsorjning och sékerstéllande
av leverans

Utse ndgon som inventerar material i alla verksamheter som kan
vara i behov av utrustning

Vid behov aktivera rutiner for maginfluensa

Inventera smittskyddskompetens i kommunen och utbilda vid behov
Beakta behov av att fordndra regler och rutiner for besokande till
kommunens verksamheter

Beakta behov av att stélla in offentliga arrangemang i kommunens
regi eller stdnga viss typ av verksamhet

Beakta reserestriktioner kopplat till tjédnsteresor for kommunens
anstillda

Uppritta kontaktvédg via HR for att kunna fatta beslut om hur man
ska agera nir personal dr smittad, sd som mdjlighet att arbeta
hemifran eller andra atgirder

Ta fram plan for hur kommunen ska hjélpa smittade invénare som
inte sjdlva har forméga eller anhoriga som kan vara behjdlpliga med
att gora drenden som exempelvis handla mat och medicin. Undersok
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mojlighet till samverkan med andra aktorer i denna fraga,
exempelvis frivilligorganisationer.

Symtom, smittspridning och allménna hygienrad
Smittvigar beskriver pa vilket sitt mikroorganismer 6verfors fran en
smittkélla till en mottaglig individ. Hur smittan sprids och vilka symtom
som dr vanligast samt hur vi skyddar oss med exempelvis skyddsutrustning
kommuniceras ut via Folkhdlsomyndigheten, regionens smittskyddsenhet
och vérdhygien.

Skyddsutrustning

Det ska finnas ett centralt beredskapslager i kommunen sé att kommunen
kan klara sig upp till tva manader. Detta for att sékerstélla tillgang pa
material vid eventuellt stopp pa produktion av varor. Alla kommunala
verksamheter ska initialt ha mojlighet att hamta ut material fran lagret.
Varje sektor behover planera for vilken utrustning som kan behdvas samt ha
ett litet lager 1 verksamheten. Kommunens upphandlare ska vara behjilplig
om avtalsleverantorer ej kan leverera.

Likemedel

Folkhédlsomyndigheten formedlar nationellt f6r hur behandlingsriktlinjen
samt prioriteringsordning for eventuellt kommande vaccinering kommer se
ut. Kommunen far information kring hur behandling skall ske via regionalt
smittskydd.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska dr kommunens kontaktperson avseende
vaccin och antivirala likemedel for personer med kommunal hemsjukvérd.
Ovriga kommuninvanare hianvisas till listad vardcentral.

Kommunala verksamheter

HR och personalforsorjning

Arbetsgivaren ansvarar for att verksamheten uppratthalls pa ett s
funktionellt och godtagbart sitt som mojligt, d&ven vid ett epidemi- eller
pandemiutbrott.

Personalforsorjningen kan snabbt bli en prioriterad fraga och
riskbeddmning, forberedelser och planering ar av yttersta vikt for att hilla
igdng verksamheten.

For att minimera risken for smittspridning och sékra personalforsorjningen
kan det innebéra att arbetsgivaren behover fatta snabba beslut om
exempelvis hemarbete, dterkallande av paborjad semester och/eller beordra
overtid. Personalen som utfor arbetsuppgifterna behéver kunna arbeta under
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sa sdkra forhdllanden som mojligt, &ven under rddande pandemi. Det ar
darfor viktigt att det systematiska arbetsmiljoarbetet fortloper enligt rutin.

De mgjligheter som arbetsgivaren har, som att 4ndra scheman och ta ut
overtid med mera for sin personal dr 16sningar som maste tillampas
ansvarsfullt. For att inte riskera 6veranstrangning och ohilsa bor
arbetsmiljobedomningar ske fortlopande. Det finns dirfor anledning att sdka
samforstand i storsta mojliga mén med berdrda fackliga organisationer om
tilltdnkta atgdrder och att hdlla skyddsombud informerade.

Arbetsgivaren har genom kollektivavtal och lagstiftning mdjlighet att
forstdrka resurser och bemanning.

Det kan bli aktuellt att personal behover tjdnstgora i annan verksamhet dn
sin ordinarie arbetsplats inom kommunen. Arbetsgivaren kan med stod av
Allméinna bestimmelser (AB) § 6, beordra en arbetstagare att vikariera for
en annan arbetstagare, s.k. vikariatsforordnande. Arbetsgivaren kan pa sé
sdtt ge arbetstagaren arbetsuppgifter som normalt ligger utanfor
arbetsskyldigheten i1 det ordinarie anstdllningsavtalet. I arbetstagarens
skyldigheter ingér dven att byta schema eller forskjuta arbetstiden, att arbeta
utover faststilld arbetstid, dvs. arbeta 6vertid och mertid samt skyldighet att
fullgora jour eller beredskap. Arbetsgivaren kan ocksé beordra arbetstagare
som normalt sétt inte arbetar natt att arbeta enstaka nétter genom att
antingen forskjuta arbetstiden eller genom vikariat. Arbetsgivaren ska dock
ta hinsyn till om arbetstagaren 1 ett visst fall har giltigt skél att sdga ne;j.
Arbetsgivaren har ockséd mdjlighet att med stdd av kollektivavtal (AB § 10)
stdnga av person med misstdnkt smitta frén arbetet. Medarbetaren behaller
dé sin 16n och star formellt till arbetsgivarens forfogande om andra
arbetsuppgifter kan utféras som inte innebdr risk for smitta. HR-enheten ska
alltid kontaktas for stod och radgivning angdende bemanning eller om
avstdngning av medarbetare blir aktuellt.

Omsorg

Sektor omsorg ér en bred sektor med manga olika samhéllsviktiga
verksamheter och som till viss del krdver dygnet-runt bemanning. Detta
innebdr att arbetsgivaren ansvarar for att verksamheten upprétthalls pa ett sa
funktionellt och godtagbart sitt som mojligt, dven vid ett epidemi- eller
pandemiutbrott.

For att minimera risken for smittspridning och sékra personalforsorjningen
kan det innebéra att arbetsgivaren behover fatta snabba beslut om
exempelvis arbete hemifran, aterkallande av paborjad semester och eller
beordra dvertid. Personalen som utfor arbetsuppgifterna behdver kunna
arbeta under sa sdkra forhdllanden som mgjligt, &ven under rddande
pandemi.
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Vid pandemiutbrott kan behov av sédrskild virdutrustning i storre skala till
personal bli aktuellt. Detta ombesoérjs av medicinskt ansvarig sjukskoterska
med hjilp av enhetschefer.

Sektorn kommer vid pandemiskt utbrott stodja sig mer pa rutiner och
riktlinjer skapade av smittskydd och vardhygien Vistra Gotaland dér
medicinskt ansvarig sjukskoterska dr kontaktperson.

Utbildning - Forskoleverksamhet och grundskola
Grundskolan och forskoleverksamheten &r prioriterade verksamheter enligt
Skollagen.

Om det ar en hog smittspridning i samhallet och/eller att barn och elever blir
sjuka kan det bli aktuellt att stinga skolor, forskolor. Eventuellt kan
verksamheten centraliseras till en eller ett par
skolor/forskolor/fritidsverksamhet 1 kommunen och personal omfordelas.
Det ar rektor 1 samrad med skolchef som i normal verksamhet beslutar om
stangning av skola, detta sker i samrad med Smittskydd Vastra Gotaland.
Nir det giller grundskolan ska den garanterade undervisningstiden beaktas
d.v.s. forlorad skoltid ska tas igen vid senare tillfélle.

Vid hogsmittspridning i samhallet och/eller att barn och elever blir sjuka
kan det bli aktuellt att 6verga till distansundervisning. Det &r rektor i samrad
med skolchef som beslutar om distansundervisning i skola, detta sker 1
samrad med Smittskydd Vistra Gotaland.

Storkok och livsmedel

De verksamheter som prioriteras och ar igang maste ha tillgang till mat. Mat
maste produceras eller levereras till kok vid forskolor, skolor, sdrskilda
boenden och dylikt ddr kommunal verksamhet bedrivs. Mat kan behdva
tillagas pa andra stéllen &n de som vanligtvis anvidnds och befintliga
tillagningskok kan behdva nyttjas mer d4n normalt. Personal kan behova
omfordelas dit de behdvs bast. Hogre hygieniska krav kan behova stillas pa
mathanteringen vid en pandemi bade nér det géller anskaffning, férvaring,
tillagning och transporter.

Det &r viktigt att storkoken planerar for vilken typ av skyddsutrustning som
kan vara aktuell for verksamheten vid en pandemi samt har tillgang till ett
verksamhetsndra lager.

Kommunala lokaler och lokalvird

Beroende pa hur viruset smittar dr det av vikt att se ver ventilationen i
byggnader ddr kommuner har sin verksamhet. Det ar viktigt att
ventilationssystem fungerar som de ska och att luftviaxlingen ar
dimensionerad for det antal méanniskor som vistas 1 lokalerna, for att
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uppritthélla en god luftkvalitet och inomhusmilj6. Vistelse i sma utrymmen
med bristfallig ventilation kan utgdra risk for smittspridning. Generellt ar
det bra med god ventilation och frisk luft och en snabb védring dr en enkel
atgard for att 6ka luftombytet 1 ett rum.

Att uppritthalla stddningen och lokalvarden av de kommunala lokalerna ar
oerhort viktigt vid en pandemi. En vélstddad miljo &r en viktig forutséttning
for en god inomhusmiljo och arbetsmiljo. Vid en pandemi kan riktlinjer och
rekommendationer komma géllande stddning frén ansvarig myndighet.

Kultur och fritid

Kultur och fritid 4r ingen obligatorisk verksamhet och det 4r enbart
bibliotekslagen som styr (forutom kommunallagen och forvaltningslagen).
Darfor ar det upp till kommunen att besluta om den ordinarie verksamheten
ska fortsdtta vara oppet och tillgdngligt som vanligt eller om personal och
lokaler ska koncentreras till den centrala krisledningen.

Kommunikation vid pandemi
Kommunikation vid en pandemi behover anpassas beroende pé de specifika
forutsittningar som uppstar for respektive pandemi.

Kommunikationen ska utga ifran vilken roll kommunen har i1 arbetet med
pandemin, vilken beredskap kommunen har och vilka atgérder som
genomfors eller planeras. Vid en pandemi ar det viktigt att all
kommunikation dr 6ppen och transparent. Fargelanda kommun bor alltid
kommunicera sa transparent som mojligt med samtidigt virna om integritet
och patientsekretess.

Talespersoner

Det ska finnas en eller flera talespersoner for pandemin, onskvirt &r att utse
mer én en person for att gora det mindre sarbart vid eventuell sjukdom.
Varje sektor bor ha en eller flera egna talespersoner med god kdinnedom om
den egna verksamheten. Som stdd i arbetet finns tillsammans med
kommunens kommunikatdr, arbetsgruppen for pandemin och
kommunledningen.

Strategier vid kommunikation
e Samordning med talespersoner alternativt kontaktpersoner for
pandemin innan information gar ut internt och externt
e Vid behov av information som ska g ut bade internt och externt ska
kommunikation till medarbetare ga via chefer eller intranit fore
kommunikation gar ut externt
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e [ mojligaste man samordna Féargelanda kommuns budskap med
budskap som gar ut regionalt fran Lansstyrelsen eller Vistra
Gotalandsregionen och nationellt ansvariga myndigheter

Kommunala bolag och forbund

Bolagen och forbunden ansvarar sjdlva for hantering av pandemin.
Kommunen samverkar och har informationsutbyte med de kommunala
bolagen och forbunden.
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