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Ledning och styrning av kommunala hel- och samdgda bolag
och kommunalférbund

| agarpolicyn tydliggors pa ett 6vergripande plan kommunens forhallande till styrningen av
bolag och 6vriga samverkansformer. Policyn klargor hur dessa ska bidra till att forverkliga
kommunens langsiktiga visioner och mal.

Avgorande for god styrning ar en aktiv och innehallsrik dialog mellan kommunen och bola-
gen. Regler kan aldrig ersétta en god dialog.

Centrala utgangspunkter for om kommunen ska bedriva verksamheten i egen regi, i forvalt-
nings- eller bolagsform, & om den &r nyttig for medborgarna och faller inom den kommunala
kompetensen. Av avgorande betydelse ar ocksa vilken politisk bedomning som gors i kom-
munen av det 6nskvérda att vara engagerad i verksamheten. (SKL Principer for styrning av
kommunégda bolag)

Presentation av de hel- och samagda bolag och kommunal-
forbund som dr aktiva inom Firgelanda kommun och dess
agandeformer

Andel| Omsattning| Tillgangar

Namn Verksamhet % mnkr mnkr
Valbohem AB Bostader 100 36,8 143,15
Fargelanda Vatten AB* VA-anlaggningar 100 12,2 33,6
Gatersbyn 120 Fastighets
AB Fastighet 100 vilande 0
Dalslands Turist AB Turism 17,5
Norra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund Raddningstjanst 11 74,4 92,2
Dalslandskommunernas 16
Kommunalférbund Miljo, Energi mm | (medlemsavg 37,8 7,0
Fyrbodals Tillvaxt och 7,7+cal
Kommunalférbund regional utveckling 2,5|(projekt)

(I rel till ant 8,2
Samordningsférbund Vist |Rehabilitering inv 16-64 ar) |(Andel 99 tkr)

*= Véstvatten AB ar ett driftbolag som gemensamt &gs av Fargelanda, Munkedal och Ud-
devalla kommun genom respektive kommuns bolag, Fargelanda Vatten AB for var del.
Bolaget ansvarar for drift, underhall och utveckling av kommunernas vatten- och avlopps-
verksamheter. Fargelanda Vatten AB andel i Véstvatten AB ar 15 %.
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1) Gdllande regelverk

Kommunala hel- och deldgda bolag

Nar kommunen véljer att ha verksamhet i bolagsform maste tva regelsystem beaktas, dels
kommunallagen som galler fér kommunen och dels aktiebolagslagen som galler for aktiebo-
laget. Allmannyttiga bostadsbolag lyder darutover 4ven under "Lag om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag”.

| 3 kap 16 8 Kommunallagen (KL) anges forutsattningarna for att 6verlamna kommunala
angelagenheter till ett aktiebolag. Bestammelsen innebéar att den verksamhet som 6verlamnas
till bolaget ska falla inom den kommunala kompetensen och att risken for kompetenséverskri-
dande ska vara liten.

Av 3 kap 17 8 KL foljer sarskilda krav nar kommunen eller landstinget valjer att bedriva
verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestammelsen innebér att det kommunala &ndamalet med
verksamheten ska anges i bolagsordningens syfte och verksamhetsmal, att fullmaktige ska
utse samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor samt att fullméaktige ska ta
stallning innan bolaget fattar beslut i &renden som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Det sistnamnda ska framga av bolagsordningen.

3 kap 18 § KL innebar att nar kommunen &ger bolaget tillsammans med nagon annan ska
kraven i 17 § tillampas i en omfattning som &r rimlig med hansyn till agarforhallandena,
verksamhetens art och omfattning i évrigt. Oavsett vem som ska utdva agarrollen har kom-
munen uppsiktsplikt 6ver bolagssektorn enligt 6 kap 1 8 KL.

Aktiebolagslagen

Enligt 7 kap 1 8 Aktiebolagslagen utdvas aktieagares lagstadgade inflytande i bolaget vid
bolagsstamman, som &r bolagets hogsta beslutande organ. Bolagsstamman éppnas av styrel-
seordforanden eller den som styrelsen har utsett till att 6ppna stdmman om inte bolagsord-
ningen innehaller en annan bestammelse. Stamman véljer sedan stammoordférande. Vid bo-
lagsstamman ska protokoll foras; det ska i forekommande fall registreras hos Bolagsverket.

Av 8 kap 41 8 2 st Aktiebolagslagen féljer motsatsvis att bolagets aktiedgare endast genom
beslut pa bolagsstamman kan ge bindande &gardirektiv till bolaget. Enligt KL ska &gardirek-
tiv till bolaget i fragor av principiell beskaffenhet eller annan storre vikt fére beslut pa bo-
lagsstamman behandlas i kommun- eller landstingsfullmaktige eller, i andra fragor, i kom-
mun- eller landstingsstyrelsen eller moderbolagets styrelse. Detsamma géller betraffande
instruktion till &garens ombud pa bolagsstamman.

Lag om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Det innebar ett avsteg fran KL:s
sjalvkostnadsprincip och fran forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Kravet pa affars-
massighet innebar bland annat att

a) Kommunen ska stalla marknadsmassiga avkastningskrav pa bolaget
b) Kommunen normalt inte ska skjuta till medel for att tacka underskott i verksamheten
c) Kommunen ska ta ut marknadsmassiga borgensavgifter och réntor pa lan
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d) Kommunen kan bli skyldig att upphandla bostadsforsorjningsatgarder som inte utfors i
egen regi enligt LOU.

e De kommunala bostadsforetagen ska inte langre ha en hyresnormerande roll. Istallet ska
kollektivt forhandlade hyror — oavsett avtalsparter — vara normerande vid en prévning av
en hyras skéalighet.

e En skyddsregel som syftar till att dampa effekten av kraftiga hyreshéjningar infors for fall
dar hyran tidigare varit for 1ag i forhallande till bruksvardet.

Kommunalférbund

Kommunalfdrbundet &r en offentlig rattslig juridisk person som har egen rattskapacitet och &r
fristaende i forhallande till sina medlemskommuner. Ofta sags kommunalférbundet vara en
slags specialkommun. Organisatoriskt &r de uppbyggda pa i princip samma satt som en kom-
mun eller ett landsting.

I 3 kap 20-28 8§ KL anges forutsattningarna for en kommun om att bilda ett kommunalfor-
bund.

Gemensamma ndmnder

En gemensam ndmnd &r, i motsats till kommunalférbund, inte en egen juridisk person utan
ingar i en av de samverkande kommunernas politiska organisation. Denna kommun brukar
ofta omnamnas som vardkommunen.

| 3 kap 3a-3c 88 KL anges forutsattningarna for att kommuner far genom en gemensam
namnd fullgdra sina uppgifter.

Handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse, enskild individ

Det finns &ven mojlighet for en kommun att bilda ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en
ideell forening, en stiftelse eller anlita en enskild individ for att utféra kommunala angeldgen-
heter.

Laghanvisning: 3 kap 16-19 §§ KL

2) Férhdadllandet mellan kommunen och bolagen

Kommunfullméktige har det yttersta agaransvaret for kommunens bolag. Enligt bestammel-
serna i 3 kap 16-18 8§ KL faststalls fullméktiges aliggande avseende foretagen. All kommu-
nens ledningsfunktion dver foretagen utgar fran kommunfullméaktige antingen genom direkta
direktiv (4gardirektiv, bolagsordning) eller dver det forvaltningsuppdrag med delegation
kommunstyrelsen erhallit och som aterfinns i kommunstyrelsereglementet.

Den formella styrningen i bolagsordning och dgardirektiv &r inte tillrécklig for ett aktivt agar-
skap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad och dialog mellan kommunen och
bolagen. Dialog mellan dgare och bolag bor ske aterkommande. Genom dialog kan &garens
forvantningar pa bolaget tydliggoras och &garens uppfattning om inneboérden i bestammelser-
na i bolagsordning och dgardirektiv kan utvecklas.
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| dialogen mellan kommunen och bolagen bor bland annat fragor om bolagets forhallande till
kommunkoncernen i évrigt, forvantningar pa verksamhet och resultat och strategiska fragor
som beror dgaren och bolaget behandlas. Agaren och bolaget bor i synnerhet samréada for att
identifiera fragor som kan vara av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt pa lang och
kort sikt.

Fullmaktiges roll

Kommunfullméktige har det yttersta &garansvaret fér kommunens bolag. Kontroll och styr-
ning dver koncernen utgar fran kommunfullmaktige genom; bolagsordning, dgarpolicy och
agardirektiv, och genom det forvaltningsuppdrag med delegation till kommunstyrelsen som
aterfinns i kommunstyrelsereglementet.

Kommunfullméktige utser ombud till bolagsstammor.

Kommunfullmaktige ska besluta i féljande fragor som ror bolagens verksamhet innan de fast-
stélls i respektive bolags beslutsorgan:

faststéllande och andring av bolagsordning

faststéllande av aktiekapital

faststéllande av dgardirektiv

andra principiellt viktiga arende/fragor, se KL 3 kap 17 8.

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen utévar kontroll och styrning dver kommunkoncernen som framgar av
kommunstyrelsereglementet och KL. Kommunstyrelsen som utdvare av dgarrollen ska med
bolagsstyrelsen fora en aterkommande dialog om andamalet med verksamheten och hur det
ska komma till uttryck. Kommunstyrelsen har darfor ratt till information och ska tillséndas de
handlingar fran hela kommunkoncernen som kommunstyrelsen anser erforderlig for att full-
gora detta dliggande. Sekretessfragorna maste harvid uppmarksammas. Kommunstyrelsens
ordforande ska ha narvaroratt pa bolagens styrelsesammantriden. ..

Kommunstyrelsen utfardar arligen fullmakt till ombudet innefattande instruktion.

Malsattningen for verksamheten inom kommunens koncern ska vara att tillgodose intressen
som gagnar kommunen i dess helhet. Alla former av suboptimeringar ska undvikas. Kom-
munstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och foretagens verksamhet ska respekteras.
Kommunens ledning och styrning 6ver foretagen bor bygga pa samforstand.

Kommunstyrelsen ska i arliga beslut dels bedéma verksamheten i kommunala bolag i forhal-
lande till &Andamal med verksamheten som har faststallts, dels bedoma verksamheten i forhal-
lande till de kommunala befogenheterna.

Kommunens ombud vid bolagsstimma
Kommunen foretrads som aktiedgare av ombud pa bolagsstamman. Ombudets roll ar att re-

presentera aktiedgaren. Ombudet utses av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen utfardar
fullmakt till ombudet. Denna instruktion klargér hur ombudet ska rosta.
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Forvaltningen

Kommunchefen ansvarar for att kontinuerligt félja upp och till kommunstyrelsen avrapportera
koncerngemensamma fragor. | kommunkoncernen ingar allt som drivs i aktiebolagsform,
ekonomisk forening, kommunalférbund och liknande och dar kommunen ar hel- eller del-
gare.

3) Formell styrning
Bolagen (Valbohem AB, Fargelanda Vatten AB)

For heldgda bolag géller att kommunfullmaktige i Fargelanda kommun utser styrelse liksom
ordférande och vice ordférande. Den formella styrningen sker genom direkta direktiv (4gardi-
rektiv, bolagsordning) och genom det forvaltningsuppdrag med delegation kommunstyrelsen
erhallit och som aterfinns i kommunstyrelsereglementet.

Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund (NARF)

NARF &r ett kommunalférbund som omfattar Fargelanda, Mellerud, Trollhittan och Vaners-
borgs kommuner och som leds av en direktion dar forbundsmedlemmarna foretrads av en le-
damot och en ersattare fran vardera Fargelanda och Mellerud samt av tva ledaméter och tva
ersattare fran vardera Trollhattan och Vanersborg. Direktionen faststaller budget och beslutar
i Overgripande och principiellt viktiga fragor avseende forbundets verksamhet.

Dalslandskommunernas kommunalférbund (DKKF)

DKKF &r ett kommunalforbund dar de fem Dalslandskommunerna ingar. Forbundets politiska
ledning utgors av forbundsdirektionen med tio ledaméter, kommunalrad och oppositionsrad
fran respektive kommun. Ordforande och vice ordforande utses for ett ar i taget enligt ett mel-
lan kommunerna rullande schema.

Kommunalférbundets uppdrag &r att vara navet och koordinatorn for att utveckla Dalslands-
samarbetet for saval politiker som tjansteman men ocksa som processledare/arbetsgivare for
specifika processer/verksamheter.

Kommunalfoérbundet ar ocksa huvudman for miljonamnden dar fyra kommuner ingar; Bengts-
fors, Mellerud, Dals-Ed och Fargelanda. Namnden véljs av Direktionen, efter att forslag av
kommunerna har lagts i borjan av mandatperioden och bestar av atta ledamater (inklusive
ordforande och vice ordforande) samt atta ersattare.

Fyrbodals kommunalférbund

Fyrbodals kommunalforbund dr ett av de fyra regionala kommunalférbunden i Véstra Gota-
lands 1an. Kommunalférbundet &r en samarbetsorganisation for 14 kommuner i Dalsland,
Norra Bohuslédn samt Trollhattan och Vénersborg.

Forbundsdirektion utgor den politiska ledningen for forbundet. Direktionen bestar av 17 le-
damoter med 17 personliga ersattare. Kommunerna Trollhattan, Uddevalla och Vénersborg
utser vardera tva ordinarie ledamoter och tva ersattare. De 6vriga medlemskommunerna utser
vardera en ordinarie ledamot och en ersattare. Direktionen utser inom sig ordfoérande, vice
ordforande och andre vice ordforande.
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Forbundsdirektionen utser inom sig ett arbetsutskott bestaende av fem ledaméter for bered-
ning av drenden.

4) Informell styrning

Informell styrning sker vid regelbundna dialogméten mellan kommunen och respektive bo-
lag/forbund bade pa forvaltnings- och politisk niva. Dessa dialogmdten kan bland annat inne-
hélla:

e Verksamhetsutveckling

e Ekonomisk stallning och utveckling

e Pagaende investeringar och investeringsplaner
e Delarsbokslut med prognos

e Framtid
e Taxor
e Budget

Samverkansmoten pa politisk niva sker tva till fyra ganger per ar, koordineras med kommu-
nens Overgripande budget- och planeringsprocess.

Pa forvaltningsniva ansvarar kommunchefen for att regelbundna samverkanstraffar sker tva
till fyra ganger per ar. Dessa traffar har bland annat i uppdrag att utgéra beredningsorgan infor
de politiska motena. Darutéver sker samverkan mellan berdrda tjansteman pa det sétt som
verksamheten kréver.

5) Revisionen

Bolagens revisorer viljs av respektive bolagstimma. Revisorerna ska granska rakenskaperna,
styrelsen och VD:s forvaltning. | helagda foretag — direkt eller indirekt - ska kommunen via
KF utse lekmannarevisorer. Dessa ska granska att bolagen skdts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

For kommunalférbunden fungerar det pa motsvarande sétt.

6) Generellt
Generellt for bolagen géller att:

e Bidratill att verksamheten utfors i enlighet med Férgelanda kommuns véardegrund och
vision.

e | samverkan med kommunen séka l6sningar som tillgodoser kommunens gemensamma
intressen (koncernnyttan)

e Arbeta med att identifiera, analysera och i mojligaste man nedbringa riskerna i sin verk-
samhet genom systematisk intern kontroll

e Folja av kommunfullmaktige beslutade och 6verlamnade styrdokument som bolagen om-
fattas av
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e Enligt anvisning i sarskild bolagsstyrningsrapport, arligen till kommunstyrelsen lamna

information om:

- Verksamheten bedrivits i enlighet med kommunalt andamal/befogenhet

- Utvérdering av styrelse och VD:s arbete och om ledamot/VD har (eller under aret haft)
uppdrag/intresse i foretag som bolaget har (eller under aret haft) affarsférbindelser
med eller som &r verksamhet i samma bransch

- Hur den interna kontrollen &r organiserad och hur val den fungerat

- Hur bolagen arbetar med och f6ljt sina risker

- Kommunikationen med revisorer och lekmannarevisorer

Om kommunstyrelsen utéver ovanstaende information aven efterfragar ytterli-

gare/kompletteranden information for att uppfylla uppsiktsplikten, ska sadan information
lamnas av bolaget utan drojsmal.

7) Organisationsschemat i nuldget (kommunkoncernen totalt)

il

il

[ Raddningstjanst NARF

| —

Valbohem AB
Firgelanda Vatten AB Miljgnamnd/kontor
Kommunchef och
stab
Gatersbyn 120 Fastighets AB
Sektor Sektor Sektor Sektor
Omsorg Barn & Utbild. Kultur & Fritid Samhallsbyggnad

Bolag

Férvaltning

—
i
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