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Inledning

Kommunen ska i all planering, provning och lovgivning enligt plan- och byggla-

gen (Oversiktsplanering, detaljplanering, bygglov mm) och miljobalken (strand-
skyddsprovning) beddma risken for att naturvirden (inklusive skyddade arter av
vaxter och djur) skadas. Friluftslivets intressen av naturomréden ska beaktas pa mot-
svarande sétt som naturviardena. Beddmningar av naturvirden och risk for skador pé
naturvarden ska goras i samradd med Lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Dalslands mil-
jondmnd, nedan kallad Dalslands miljokontor. Dalslands miljokontor ansvarar for att
varden for naturvard och friluftsliv beaktas i miljokontorets beslut enligt miljobalken
(enskilda avlopp, upplag m m).

Riktlinjerna i denna bilaga 2 syftar till att underlétta och kvalitetssdkra handlaggning-
en av drenden som beror vérdefull natur, bdde i kommunen och hos Dalslands miljo-
kontor.

Begreppet atgiird anvinds i detta dokument som ett samlingsbegrepp for alla sokta
atgérder, stort som smétt, som kan péverka naturvirdena.

Omraden med naturvérden kan delas in i tre olika kategorier utifran hur de skyddas; i
naturomraden med formellt skydd, naturomraden som i 6vrigt skyddas av miljobalken
och naturomréden som inte har formellt skydd. Kommunen har, utifran det underlag
som finns i Naturdatabanken, klassat omraden med naturvirden som saknar formellt
skydd i tre klasser, se beskrivning nedan frén sidan 7. Syfte med klassningen ar att
gradera naturvirdena.

Indelning efter skyddsform
Naturomraden med formellt skydd (kategori A)

Skyddade omraden redovisas pa karta 1. Varje skyddat omrade beskrivs ndrmare i
bilaga 4 Naturdatabanken.

Skyddsform Beslutande Karta nr
i Kartbilaga

Nationalpark Regeringen 1

Natura 2000 Regeringen/EU 1

Habitatdirektivet

Fégeldirektivet

Naturreservat Lénsstyrelsen, Kommunen 1

Naturminne Liansstyrelsen, Kommunen 1

Biotopskydd Skogsstyrelsen, 1
Lansstyrelsen, Kommunen

Naturvardsavtal Skogsstyrelsen, Léansstyrelsen 1




Naturomraden som i ovrigt skyddas enligt
miljobalken (kategori B)

Skyddsform Beslutande Karta nr

i Kartbilaga
Riksintresse for naturvérd Riksdagen 2
Riksintresse for friluftsliv Riksdagen 3
Stora opéverkade omraden Kommunen OP
Omraden med generellt biotopskydd Regeringen
Strandskydd Lénsstyrelsen

Riksintresse for naturvard redovisas pé karta 2. Om riksintresse for friluftsliv till-
kommer redovisas det pé karta 2. Av praktiska skél har omraden med generellt bio-
topskydd samt strandskydd inte kunnat tas med i bilaga 4 Naturdatabanken eller pa
kartor.

Naturomraden som inte har formellt skydd
(kategori C)

Omréaden som har kénda naturvérden men saknar formellt skydd, s.k. kategori C, re-
dovisas med klassning pa karta 9. I karta 9 visas ocksé skyddade omradens klassning.
Syftet med denna karta, dver kategori C, ar att ge en dverblick dver omraden som
kréaver sérskild hansyn till naturvirden i kommunala beslut. Dessa naturomraden listas
pa sid 5 och 6 i denna bilaga. Mer detaljerad information kan sokas i bilaga 4 Naturda-
tabanken med tillhérande kartor 4-8.

Kommunens klassning av kategori C

Det finns behov av att gradera de omraden som inte har formellt skydd, vilket kommu-
nen har gjort enligt foljande:

Klass 1. ’Omride med unika naturvérden”/ nationellt viirdefulla omriden

Det enskilda omréadet har stor betydelse pa regional och nationell niva. Det finns fa
motsvarigheter i regionen och landet. I ett klass 1-omrade finns god forekomst av sig-
nalarter och rodlistade arter. Dessa omraden har oftast mycket viktig ekologisk funk-
tion, &r mycket viktiga spridningscentra, har raritetsvirden och ar oftast omojliga att
aterskapa. Det kan ocksa vara miljoer med lang historisk kontinuitet eller sarskilt stor
ekologisk betydelse, t ex viktiga reproduktionsomréaden, rastplatser eller vixtmiljoer.

Klass 2. ’Omrade med hoga naturvirden”/regionalt virdefulla omriden
I omrdden med hoga naturvirden forekommer ofta en eller flera rodlistade arter, dér
finns goda forutsittningar for rodlistade arter och omradena innehéller ofta ekologiskt




viktiga strukturer. Gemensamt for mdnga omrdden med hdga naturvirden &r att de har
virden som dr mycket svara eller omdjliga att aterskapa.

Klass 3. ’Omride med naturvirden”/kommunalt virdefulla omriaden

Det enskilda omradet med naturvdrden har betydelse pé lokal nivé och for spridning
av arter och for variation i landskapet. En forutséttning for att de nationella miljoma-
len ska kunna uppfyllas &r att arealen av omraden med naturvdrden inte minskar utan
snarare Okar.

Ekologiskt kénsliga omriaden

Mark- eller vattenomraden med unika naturvérden (klass 1) eller hdga naturviarden
(klass 2) ska dven betraktas som ekologiskt sarskilt kénsliga omrdden. Vilka omrédden
det dr framgar av nedanstéende tabell. Ekologiskt sérskilt kdnsliga omraden ska sa
langt mojligt skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon (enligt miljobalken 3
kap 3§).

Omraden utanfor klassning

Utanfor klassade omraden (klass1, klass 2 eller klass 3), skyddade omrdden samt om-
raden som i ovrigt skyddas enligt miljobalken finns omraden av “légre naturvirden”.

I nagra inventeringar fran Léansstyrelsen finns en klass 4 och dessa omraden finns utan-
for klassning. Det kan &ven handla om omrdden dér det saknas uppgifter om naturvér-
dena. Omraden utanfor klassning omfattas inte av riktlinjerna i denna bilaga.

Behov av omklassning

Om det vid handléggning av ett drende framkommer skal att ifrdgasétta giltigheten i
klassningen s& bor fordjupade undersdkningar goras av person med 1dmplig biologisk
kompetens, varefter ber6rd klassning kan andras.




Samband med ovrig klassning

Tabell for kommunens klassning och sambandet till 6vrig klassning fran
Linsstyrelsens och Skogsstyrelsens inventeringar

Grund for bedomning av Klassning Kommunens Firg pa
skyddsvirde enligt klassning karta 9, kommu-
inventeringar nens klassning
Lovskogsinventering 1 1 Rod
(Lansstyrelsen) 2 2 Orange
3 3 Gul
Nyckelbiotoper En klass 2 Orange
(Skogsstyrelsen)
Sumpskogar En klass 3 Gul
(Skogsstyrelsen)
Naturvirdesobjekt En klass 3 Gul
(Skogsstyrelsen)
Odlingslandskap 1 1 Rod
(lansstyrelsen) 2 2 Orange
3 3 Gul
Angs- och betesmarker 2013 1 Rod
(kommunens nygjorda 2 Orange
klassning i smarad med 3 Gul
LST’s landsbygdsenhet )
Vatmarksinventering 1 1 Rod
(l&nsstyrelsen) 2 2 Orange
3 3 Gul




Riktlinjer vid planering, provning och lovgivning

Kommunen och Dalslands miljokontor ska i all planering, prévning och lovgivning
enligt plan- och bygglagen och miljébalken beddma risken for att naturvarden (inklu-
sive skyddade arter av vixter och djur) skadas. Det kan handla om att préva en atgérd
inom ett omrdde med naturvérden eller en atgérd i ndrheten av ett sddant omrade.

Beroende pa atgird och vilken typ av naturvdrde som berérs kan risken for paverkan
variera stort. | ett omrade som ar klassat som vérdefullt odlingslandskap utgdrs natur-
vérdena till stor del av landskapsbilden, dker-, &ngs- och hagmark, dkerholmar, diken,
16vskogsdungar, solitéra trdd, stenmurar. Rétt placerad behdver t ex ett nytt bostadshus
inte innebéra nagon negativ paverkan pa odlingslandskapet. Ménga andra omraden
fran tabellen ovan &r oftast ganska sma, och de har specifika naturvérden, dir exem-
pelvis ett nytt bostadshus kan fa stor paverkan eller kanske rent utav sldcka ut hela
naturvérdet.

Naturomraden med formellt skydd (kategori A)

Atgiirder inom skyddade omraden

For formellt skyddade omraden géller att kommunala beslut enligt plan- och byggla-
gen och miljobalken inte far strida mot skyddsbestimmelserna for berort omrade. For
en atgard som ligger inom omrade med formellt skydd behdvs tillstand av beslutsfat-
tande myndighet. Handlaggaren utfor faltkontroll och en forsta bedomning av miljoef-
fekterna och bedomer om étgérden bor kunna tillatas eller inte. Om atgarden bedoms
kunna tillatas, ska sé langt mojligt de atgirder beskrivas som behdvs for att undvika,
begrinsa eller om mojligt kompensera skador. Dérefter ska drendet 6versidndas till
beslutande myndighet for beslut om tillstand. Om tillstind meddelas kan kommunen
dérefter fatta beslut i drendet.

Atgirder i anslutning till skyddade omriden

For Natura 2000-omraden giller att verksamheter inte heller far tillatas utanfoér om-
rddena om de innebér risk for stérning av de naturvirden som skyddas inom Natura
2000-omradena.

Aven vid prévning av itgirder utanfor andra typer av skyddade omraden bor hand-
laggaren gora filtkontroll och en beddmning av om atgarden kommer att paverka det
skyddade omradet negativt. Om &tgérden bedoms kunna tillatas, ska s langt mdjligt
de atgérder beskrivas som behovs for att undvika, begrinsa eller om mdjligt kompen-
sera skador.

Om en atgérd bedoms kunna péverka det skyddade omradet &r remiss/samrad med
Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen obligatoriskt.

I detaljplaner eller beslut om storre exploateringar kravs oftast en utforligare beskriv-
ning av miljoeffekterna som gors av lamplig person/foretag med biologisk kompetens.




Naturomraden som i ovrigt skyddas enligt
miljobalken (kategori B)

Om det inte dr uppenbart onddigt gor handlaggaren en faltkontroll och en bedémning
av miljoeffekterna och bedomer dérefter om atgiarden bor kunna tillatas eller inte.
Vid féltkontrollen &r det viktigt att identifiera om omraden/objekt med generellt bio-
topskydd berors av atgarden. Objekt som har ett generellt biotopskydd (enligt mil-
jobalken 7 kap 11 § och férordning om omradesskydd 5 § med bilaga, 1998:1252)
betraktas som naturvirden. Tillstdnd kravs av Lansstyrelsen fore atgérder i alléer,
akerholmar med en areal av hogst 0,5 ha, kéllor med omgivande vatmark i jordbruk-
smark, odlingsrosen i jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark, 6ppna diken samt
smavatten och vatmarker i jordbruksmark. Tillstdnd bor inhdmtas av sdkande innan
kommunen fattar beslut i drendet.

Strandskyddslagstiftningen i miljobalkens 7:e kapitel ar en forbudslagstiftning. For
atgdrder inom strandskyddat omrade kravs dispens fran strandskyddet. Kommunen ska
beakta vad som sdgs i Naturvardsverkets handbok 2009:4 Strandskydd — En vigled-
ning for planering och prévning. Négra ytterligare riktlinjer for kommunens tilldimp-
ning av strandskyddslagstiftningen beh&vs inte.

I omréden av riksintresse fér tillstdnd inte lamnas enligt plan- och bygglagen eller
miljobalken om det patagligt kan skada riksintresset. Kommunen ska beakta vad som
sdgs 1 Boverkets Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvérd och friluftsliv.

Stora opaverkade omraden, dvs omraden som inte alls eller endast obetydligt ar paver-
kade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon, ska sé langt mojligt skyddas
mot atgdrder som pétagligt kan skada omradenas karaktir. Med exploatering avses
t.ex. storre vagar utanfor befintliga strak, kraftledningar, industrier, vindkraftverk,
gruvor och bulleralstrande anldggningar.

Vid drenden inom kategori B kan vid behov Dalslands miljokontor genom remiss/sam-
rad ge yttrande/synpunkter. Alternativt kan remiss/samrad ske med Lansstyrelsen.

Omraden med naturvarden som saknar formellt
skydd (kategori C)

Bedomning samt remiss/samrad (klass 1-3)

I samband med ansokan ska s6kanden tillfrdgas om hur atgdrden péverkar naturvérdet.
Den lokala kunskapen om naturvirdet kan vara en viktig informationskélla. Handlag-
garen utfor faltkontroll och en forsta bedomning av miljoeffekterna och bedomer om
atgdrden bor kunna tillatas eller inte. Syftet med féltkontroll for kategori C ar ocksa att
se om forhéllandena kan ha @ndrats sedan de inventeringar gjordes som lag till grund
for bedomningen av naturvérdena (klass1-3). Om atgirden bedoms kunna tillatas, ska




sa langt majligt de atgérder beskrivas som behdvs for att undvika, begransa eller om
mdjligt kompensera skador. Vid behov kan Dalslands miljokontor genom remiss/sam-
rad ge yttrande/synpunkter eller bistd med kompetens i miljobeddmningen. Det kan
ocksa finnas anledning att gora férdjupade undersdkningar inom omraden av klass 1-2,
med hénsyn till graden av risk for skador genom den aktuella exploateringen. Hand-
laggaren bedomer om remiss/samrad ska ske hos Lénsstyrelsen eller Skogsstyrelsen.

I detaljplaner eller beslut om storre exploateringar kravs oftast en utforligare beskriv-
ning av miljoeffekterna som gors av 1dmplig person/foretag med biologisk kompetens.
Kostnaden for detta betalas av sokanden/exploatoren.

Utover kommunens tillstand/lov till sjélva atgérden kan det enligt miljobalken 12
kap 6 §, krdvas samrad med lansstyrelsens naturvardsenhet innan verksamheter eller
atgérder startar, som visentligt kan komma att fordndra naturmiljon. Samréd behdvs
for exempelvis: storre schaktningar, upplag, master, husbehovstékter, anliggning och
andring av leder for vandring, ridning eller cykling, stdrre tévlingar eller lagerverk-
samhet, ledningar, viltvatten och dammar (&ven restaurering av en befintlig damm)
och rensning av diken.

Om arbetet avses ske i vatten, ska detta tydligt framga i anmélan om samrad och Léns-
styrelsen hanterar dé& drendet som anmélan om vattenverksamhet.

Atgirder som paverkar nyckelbiotoper eller andra virdefulla naturmiljder i skogen ska
samrddas med Skogsstyrelsen fore atgérd, i enlighet med Skogsvardslagen och Mil-
jobalken. Innan vissa skogsbruksatgéirder, sdsom slutavverkning av skog, startar ska
detta anmailas till Skogsstyrelsen Berdrs vigomréde, vander man sig till Trafikverket.

Beslut rorande kategori C, klass 1

- unika naturviirden/ nationellt viirdefulla omriden

Kommunen ska inte fatta beslut, eller utfora dtgérder, som innebér exploatering i om-
rdde med unika naturvirden enligt forteckningen ovan, utan ett foregdende samréd
med Lansstyrelsen/Skogsstyrelsen.

Exploatering av omrdde med unika naturvérden tilléts bara om exploateringens be-
tydelse for samhéllsintressen bedéms viktigare dn de skador exploateringen bedoms
innebéra, samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering ska anges
vilka atgérder som ska vidtas for att undvika, begransa eller om mgjligt kompensera
skador pé naturviardena. Andra skél att tillata exploatering kan vara att det bedoms
utsiktslost att naturvirdena pa sikt kommer att besta eller att exploateringen bedoms
innebéra att naturvirdena bestar eller forbattras. Motsvarande villkor géller dven i
tillampliga delar for friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I bedémningen kan ingd att exploateringen dven pa sikt bara ber6r en mycket liten del
av omradet, inte beror rodlistade arter/viktiga ekologiska strukturer och inte &r av vé-

sentlig betydelse for helheten eller paverkar ménniskors upplevelse av omrédet pé ett

patagligt negativt sétt.




Beslut rorande kategori C, klass 2

- hoga naturvirden/regionalt virdefulla omriden

Exploatering av omraden med hdga naturvirden enligt forteckningen ovan tillats bara
om exploateringens betydelse for samhillsintressen bedoms viktigare &n de skador
exploateringen bedoms innebira, samtidigt som rimliga alternativ saknas. Aven en-
skilda intressen kan i vissa fall bedomas viktigare dn de skador exploateringen bedéms
innebéra, samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering ska anges
vilka atgdrder som ska vidtas for att undvika, begrinsa eller om mojligt kompensera
skador pa naturvdrdena. Andra skal att tillata exploatering kan vara att det bedoms
utsiktslost att naturvidrdena pa sikt kommer att besta eller att exploateringen bedoms
innebéra att naturvardena bestar eller forbattras. Motsvarande villkor géller dven i
tillimpliga delar for friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I bedémningen kan ingé att exploateringen dven pa sikt bara beror en liten del av om-
radet, inte berdr rodlistade arter/viktiga ekologiska strukturer och inte ar av vésentlig

betydelse for helheten eller paverkar méanniskors upplevelse av omradet pa ett patag-

ligt negativt sitt.

Beslut rorande kategori C, klass 3

— naturvirden/kommunalt virdefulla omraden

Exploatering av omraden med naturvérden enligt klass 3 tillats bara om det enskilda
eller allménna intresset for exploatering bedoms viktigare dn de skador exploateringen
beddms innebira, samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering
ska anges vilka atgdrder som ska vidtas for att undvika, begriansa eller om mojligt
kompensera skador pa naturvdrdena. Andra skil att tilldta exploatering kan vara att det
beddms utsiktslost att naturvédrdena pa sikt kommer att besta eller att exploateringen
beddms innebaira att naturviardena bestar eller forbattras. Motsvarande villkor géller
dven i tillampliga delar for friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I bedémningen kan ingé att exploateringen dven pa sikt bara beror en liten del av om-
radet (hogst 10 %), inte berdr rodlistade arter eller viktiga ekologiska strukturer, inte
dr av vasentlig betydelse for helheten eller paverkar ménniskors upplevelse av omra-
det pa ett patagligt negativt sétt.

Miljokvalitetsnormer for vatten och luft

Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande styrmedel som beskrivs ndrmare i miljo-
balkens 5:e kapitel. Miljokvalitetsnormerna infordes for att komma till rdtta med
miljopaverkan fran diffusa utslédppskéllor som till exempel trafik och jordbruk.

Miljokvalitetsnormer skiljer sig fran de flesta andra miljoregler genom att de tar sikte
pa tillstandet i miljon och inte hur ménsklig verksamhet ska utformas. Utgdngspunkten
for en norm ar kunskaper om vad ménniskan och naturen tal. Normerna kan &ven ses




som styrmedel for att pé sikt nd miljokvalitetsmélen. De flesta av miljokvalitetsnor-
merna baseras pa krav i olika direktiv inom EU.

Det &r en statlig och kommunal skyldighet att se till att normerna f6ljs, vid bl.a. till-
standsprovning, beslut och planering, enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft géller i hela landet och utfirdades 1998. De
dgmnen som reglerades var kvivedioxid/kvéveoxider, svaveldioxid och bly. Foérord-
ningen har sedan dess reviderats ett antal gdnger och kompletterats med ytterligare
normer, for partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmi-
um, nickel och bens(a)pyren. Normerna baseras huvudsakligen pa krav i EU-direktiv.
Forordningen heter idag Luftkvalitetsforordning (2010:477).

For alla vattenférekomster (storre sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin) i kom-
munen finns det miljokvalitetsnormer. Det handlar om att beslut och planering ska
bidra till att uppna eller bibehélla 14gst god status. Vattenférekomster med mattlig,
otillfredsstéllande och délig status ska allts& forbéttras till 1agst god status. Information
om status och miljokvalitetsnormer finns pa www.viss.Ist.se

10



11



81092100 ‘g eIpay prderoyry A1y, s105s18uag ‘g LMN uaSuruue[sie Jnoke

7))
W



